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Forord

Stadsutveckling i Sverige star infOr tre stora utmaningar. Att
klara dessa ér ocksa avgdrande for Sveriges ekonomiska och

sociala utveckling i stort.

Den forsta utmaningen &r att fler stider maéste klara
konkurrera med stidder i andra delar av virlden for att locka
till sig vérldsledande manniskor och foretag. Tidigare kan
denna konkurrens ha varit mest relevant for storstdderna.
Idag maste minga mellanstora stdder ocksé lyckas. Luled,
Givle, eller Linkoping dr helt beroende av att erbjuda en
miljo dir atminstone en del foretag kan ligga i framkant i

varlden.

Den andra utmaningen ir att manga mindre orter i Sverige
behover lyfta utvecklingsmdjligheter for sina invanare for
att hejda utflyttning och kunna 6verleva. Reforminstitutets
undersokning om “Human Development Index” ger en
anmarkningsvérd lidgesbild av denna utmaning. I manga
avseenden som skolresultaten eller mojlighet att forsorja sig
genom eget foretagande &dr forutsdttningarna ytterst svaga
1 minga mindre kommuner ute i landet. Det betyder inte
nodvandigtvis att livskvaliteten for de flesta kommuninvanare
ar dalig.

Sémst 1 indexet ligger till exempel Ragunda i Jamtlands lén.

11



Efter indexet publicerades kontaktades Reforminstitutet av
kommunordféranden Terese Bengard 1 Ragunda, som ville
visaupp kommunens kvalitéter. Detta ledde till en gemensam
resa genom Ragunda som tydligt visade upp paradoxen: En
hog livskvalitet 1 en naturskon kommun for personer som
ar etablerade och har jobb. Men samtidigt en omfattande
arbetsloshet, ménga ungdomar som inte klarar skolan, hog
kommunalskatt och en stor utflyttning. Befolkningen har

minskat med en tredjedel sedan 1970-talet.

I ndrheten ligger orten Trangsviken som med ungefar samma
forutsittningar klarat sig mycket béttre. Det som kommuner
sjdlva kan gora spelar alltsd roll. Men statliga interventioner
forsvarar ocksa onodigt for orter som Ragunda. Manga nya
regleringar har sdrskilt forsdmrat utsikterna for jobb och
investeringar pd landsbygden. Att det i snitt tar fyra ar att fa
miljotillstdnd till investeringar 1 industrin har slagit hardare
mot jobben 1 bruksorter &n for en I'T-konsult i storstaden.
Niéstan all verksamhet som sker 1 natur &r kringgérdad av
onddigt snariga regelverk. De 6kande kostnader for korkort

forsvarar mer for landsortsbor som ar beroende av bil.

P& sma orter har sddana palagor bidragit till en ond spiral av
Okande arbetsloshet och fallande bostadspriser. Det duger inte
att staten systematiskt forsdmrar forutsittningar for tillvaxt
pa landsbygden och sedan stror ut lite regionalpolitiska stod

som plaster pa saren.
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Den tredje utmaningen for stadsutvecklingen i Sverige finns
1 savél vixande som krympande stdder. Manniskor behdver
bostidder och en fungerande infrastruktur. Vélfardstjansterna
maste fungera. Det maste vara létt att skapa jobb, och
hjdlpen till de som stir ldng ifrdn arbetsmarknaden maéste
vara effektiv.

Nima Sanandaji sétter 1 denna bok de svenska stiders
utmaningar 1 ett internationellt sammanhang. Han visar
hur ménga stdder 1 vérlden brottas med samma utmaningar
och hur de bdsta gor for att lyckas. Erfarenheter 1 andra
lander, precis som 1 Sverige, dr att ordning 1 grundldggande
tillvaxtforutsittningar ar avgorande. Men Nima pekar ocksa
pa en rad innovativa grepp som ger lovande resultat pa olika
hall.

Reforminstitutets syfte dr att uppméirksamma innovativa
16sningar pa samhéllsproblem. Denna bok innehéller mycket

matnyttig for den som soker nya végar att utveckla sin stad.

Stefan Folster
Chef for Reforminstitutet
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Inledning

Hur kan vi skapa de bésta forutséttningarna for ett vilmaende
samhille, praglat av innovationskraft och jobbskapande?
Hur kan vi genom inkluderande policy motverka socialt och
ekonomiskt utanférskap? 1 den svenska samhéllsdebatten
sOker vi ofta svaret pad dessa fragor genom att jamfora
nationell politik 1 ett land med ett annat. Forutsittningarna
for stidders och regioners konkurrenskraft tenderar dock att

falla 1 skymundan.

Onekligen ar det sé att ldnder i runtom vérlden konkurrerar
med varandra om att locka till sig alltifran foretag och
arbetstillfdllen till investeringar och talanger. Vi kan lira
oss mycket om klok socialpolitik eller miljopolitik genom
att studera resultatet av reformer 1 andra ldnder. Men den
institutionella konkurrensen sker inte enbart mellan lander,
utan ocksa mellan regioner och orter. Det foretag som véljer
att lokalisera sin verksambhet till eller bort ifrdn JonkSping
kommer inte bara att reflektera Over den ekonomiska
politiken i Sverige, utan ocksa over hur attraktivt Jonkdping

som stad ar for dess affarsverksambhet.

En indisk biotekniker som viljer mellan att flytta till Lunds
Universitet eller Cambridge University for att forska
kommer inte bara att jimfora kvaliteten pa den akademiska

forskningen eller I1onen som erbjuds, utan ocksé hur attraktiva
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Lund och Cambridge dr som stdder. Finns god tillgéng till
boende, vilfungerande infrastruktur och ett spinnande
kulturliv? 1 vilken av stiderna kommer maken att ha de
basta mojligheterna att finna ett bra jobb? Var erbjuds god
barnomsorg och skola till resten av familjen? Fran vilken
stad gar det att smidigast fardas for att besoka slédktingarna
1 Indien? Den regionala aspekten pad tillvixtfragor,
vilfardsfragor och sociala fragor blir i sammanhanget allt

viktigare att lyfta fram.

I Sverige finns marginaliserade fororter som kdmpar med
utanforskap, rasism, svaga normer och en brist pa positiva
vuxna forebilder. Det finns manga mindre orter som drédneras
pa arbetstillfallen, kapital och unga talanger. Det finns snabbt
vixande storstadsregioner som kdmpar for att utmérka sig
1 en konkurrens mellan dynamiska urbana centra runtom
1 vérlden. Till sist finns ménga mindre orter som klarar
urbaniseringens utmaningar vdl genom en pragmatisk
och framtidsorienterad politik, liksom fororter som bryter
utanforskapet for att istéllet komma att préglas av optimism
och jobbskapande. Uppenbarligen kan politiken spela en
avgorande roll mellan framgang och misslyckanden. Darfor
ar det hogst relevant att rikta fokus pa vilka strategier for
lokal utvecklingskraft som tenderar att vara framgangsrika,

och vilka som inte ar det.

En konstruktiv och verklighetsforankrad diskussion om

urban utveckling lyser tyvarr idag med sin franvaro i
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Sverige. Detta forklarar varfor vi accepterar att Malmo, som
pa ménga sétt har de basta forutsdttningarna for valmaende 1
Sverige, kommit att priglas av omfattande utanforskap. Det
forklarar ocksé varfor misslyckad satsning efter misslyckad
satsning gors pa att skapa innovationskluster i orter som inte
har forutsédttningarna for denna form av tillvaxt. Samtidigt
sétter politikerna upp hinder for det tillvéxtpotential som

finns runtom 1 landet.

Sverige priglas av regelkrdngel i vigen for den som vill starta
nya verksamheter inom exempelvis industrin. Transporter
beskattas hogt och infrastrukturen som mdjliggér snabba
och smidiga kommunikationer &r inte tillrackligt vél
utbyggt. Politiken slar mot utvecklingen 1 storre stéder.
Framforallt drabbar den dock invénarna i1 glesbygden, som
1 storre utstrackning dn resten av befolkningen ar beroende
av traditionella néringar som tillverkning, skogsbruk,
jordbruk och gruvor. Den politik som fors motverkar aktivt
de komparativa fordelar som mindre titbefolkade delar av
landet méste utgd ifrdn om de inte ska tyna bort 1 en tid

praglad av stark urbanisering.

Med smartare policy kan fler orter och regioner ersétta
stagnation med framgéng. Samtidigt maste vi inse den
obekvédma sanningen att inte alla delar av landet har samma
mojligheter att utvecklas vél. Sverige, liksom andra delar
av virlden, star infoér omfattande forandringsprocesser.

Bland annat handlar det om framvaxten av
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tjdnstesamhdllet, globaliseringen av virldsekonomin och
disruptiva innovationer som omkullkastar hela branscher.
Alladessa fenomen driver fram samhéllsutvecklingen pa sikt.
Forandringsprocesserna kan samtidigt vara smértsamma for
orter som saknar formégan att anpassa sig, exempelvis dér fa

nya jobb skapas for att ersitta de som gar forlorade.

Fordelarna med de pigdende samhéllsfordndringarna
fordelar sig ojimnt Over landet. Nir antalet internationella
besokare okar gynnas exempelvis framforallt kommuner
med en ovanligt attraktiv natur eller rik historisk tradition.
En kommun som saknar en skdrgard kan inte skapa sig
denna fordel med god kommunal politik. Aven nackdelarna
fordelar sig ojimnt. Mindre orter som inte ligger inom
pendlingsavstind till ndgon av storstdderna 16per storre risk
att krympa 1 takt med att invanarna flyttar bort.

Losningen ligger inte 1 att forsoka stoppa utvecklingen. Inte
heller ligger den 1 att utgd ifran en utopisk verklighetsbild
som bortser ifrdn att det finns orter som blir forlorare och
vinnare 1 en fordnderlig tid. Det gar inte att undvika att vissa
glesbygdskommuner dréneras pa talanger och arbetstillfallen.
Med en bittre politik kan daremot en del av dessa kommuner,
de som har goda forutséttningar for att locka turister eller nya

industrier, vinda utvecklingen.

En kommun med I14g befolkningstithet har inte bra

forutsittningar for att vixa genom hdgkvalificerade IT
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jobb. Tillgdngen till billiga lokaler kan ddremot géra kom-
munen attraktiv for lagring och skeppning av varor som
séljs till resten av landet via online-handeln, atminstone om
transportinfrastrukturen ar valutbyggd. Ocksa 1 det moderna

samhéllet behaller landsbygden en del komparativa fordelar.

Vi bor diskutera allt som gors ritt, och fel, nar det kommer
till att skapa goda forutsittningar for olika regioner och
orters framsteg. Genom att rikta blickarna mot internationell
forskning och erfarenhet forsoker denna bok belysa hur en

mer konstruktiv utveckling dr mojlig runtom 1 Sverige.

Vad kan vi ldra av den back to basics strategi som gjort det
mojligt for tidigare “trakiga” stider som Phoenix, Dallas och
Houston att skapa fler jobb dn innovativa centra som New
York, Boston, San Fransisco och Silicon Valley? Kan enkla
reformer som béttre handldggning av miljédrenden och
bygglov fa fart pa tillviixten runtom landet? Ar det mojligt
att bryta en negativ social spiral genom att agera utifran
teorin om det spruckna fonstret? Och kan den finurliga
ersittningsmodellen “Social Impact Bonds™ utnyttjas for att
skapa socialt lyft runtom i landet? Om dessa, och fler, fragor

handlar denna bok.

En utopisk vérld kan inte utlovas. Olika delar av vart land har
olika forméga att véixa. Men det ar mojligt att bittre realisera
Sveriges potential genom att fokusera pa framgangsrecepten

for urban och regional utveckling.
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Urbaniseringens
mojligheter och
utmaningar



Mot en alltmer urban virld

“Over hela jorden ser vi idag en snabb tillstromning fidn
glesbygd till tdta regioner, men dn snabbare dr rorelsen
till den attraktiva, urbana stadsformen. Den kinnetecknas
inte av tdthet utan av ndrhet, av platser, finmaskighet och
Sfunktionsblandning; allt sammanldnkat i en effektiv rumslig
konfiguration.”

Viveca Ax:son Johnson, “Att bygga framtidens urbana stad”, i boken

Framtidsutmaningar — det nya Sverige (2012)

Nyligen grivde arkeologer fram vad som kan vara vérldens
dldsta urbana centrum. I nérheten av floden Euphrates i norra
Syrien har fornldmningar hittats av en stad som kallas for
Tell Zeidan. Forskarna bedomer att Tell Zeidan skapades for
sa ldnge som 8 000 &r sen, for att sedan dverges efter att ha
varit bebodd i nédra tvd millenium. Den forsta kidnda stadens
framvéxt har, bade tidsméssigt och geografiskt, ssmmanhdrt
med stora kliv for civilizationen. I takt med att Tell Zeidan
frodades spreds organiserad bevattning av jordbruket.
Handelsrutter skapades over langre geografiska strackor och

avancerade sociala och politiska system véxte fram.'!

Sedan dess har de historiska framstegen varit intimt kopplade
med stiddernas framvixt. Tidigare bodde enbart en mycket

liten del av virldens befolkning i stdder, medan den stora

1 Stein (2009).

23



majoriteten bodde péd landsbygden. Men de malare, filosofer,
hantverkare, historiker, poeter, forskare och hdrskare som
kommit att fylla historiebockerna har nistan helt utgjorts av
den lilla klick som har bott i stdderna. Ocksé nu tenderar de

mest kreativa individerna att samlas 1 just metropoler.

Under var livstid star vi vid ett historiskt vagskél. Stiderna
har, for forsta gangen under sin 8 000 ar langa historia, kommit
att hysa majoriteten av vérldens befolkning. S& sent som ar
1950 bodde mindre &n 30 procent av virldens befolkning
1 stider. I takt med att alltfler flyttade in frdn landsbygden
vixte denna siffra till hdlften av varldsbefolkningen ar 2008.
Néra halva den urbana befolkningen, alltsa runt vart fjarde
virldsmedborgare, bor idag i stdder med fler dn en halv
miljon invénare. Urbaniseringen har kommit ldngst i vérldens
mer utvecklade ldnder, dér tre fjardedelar redan bor 1 stéder.
Processen forvantas fortsitta snabbt under kommande ar, tills

hela 70 procent av vérldens befolkning ar urbana ar 2050.?

Utvecklingen dr hogst pétaglig 1 Sverige. For bara nigra
generationer sedan bodde den stora majoriteten av Sveriges
befolkning pa landsbygden. Ar 1800 fanns bara drygt 100
stader 1 Sverige och Finland tillsammans, varav hélften hade
mindre &n 1 000 invinare. Under de kommande &rtiondena
skedde intressant nog ingen ndmnvérd urbanisering. Mellan
ar 1800 och 1855 uppskattas stadsbefolkningens andel

2 FN (2008). I rapporten klassificeras landerna i Europa och Nordamerika samt Japan,
Australien och Nya Zealand som de utvecklade landerna.
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ndrmast ha varit ofordndrad, och legat kring en tiondel av
befolkningen. Under senare halvan av 1800-talet medforde
dock industrialiseringen och ett effektivare jordbruk att
alltfler sokte sig till de nya arbetstillfdllen som uppstod 1
stdderna. Darmed vixte stadsbefolkningen i1 Sverige till

hélften av den samlade befolkningen i mitten av 1900-talet.?

Idag driver Overgdngen till ett alltmer tjdnstebaserat och
globaliserat samhélle pa en fortsatt urbanisering. Fram
tills 2040 forvéntas folkokningen 1 Sverige 1 huvudsak att
koncentreras till Stockholms 14n med Mélardalen samt de tre
viastkustldnen Vistra Gotaland, Halland och Skéne. Mycket
av tillvaxten sker sdledes i eller omkring de tre storsta
stdderna Stockholm, Malmo och Goteborg. I Stockholms 1dn
forvintas befolkningen 6ka med drygt 30 000 invénare per
ar, vilket medfor att antalet invanare stiger fran 2 miljoner
idag till 3 miljoner ar 2040. I Skanes och Vistra Gétalands
lan finns idag runt 1,2 respektive 1,5 miljoner invéanare. |
bada ldnen forvéntas befolkningen vdxa med cirka en halv

miljon personer fram tills 2040.*

Om vi blickar tillbaka kan vi se att de svenska stdderna
vuxit 1 olika takt. Andelen av Sveriges befolkning som varit
bosatt 1 Stockholm minskade faktiskt ndgot mellan 1800
och 1900, for att direfter 6ka snabbt. Befolkningen 1 Malmo

och Goteborg har vuxit markant som andel av den totala

3 Ylander (1993).
4 Nilsson (2011).
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befolkningen, medan en nagot ldngsammare utveckling har
skett i Uppsala. Andé har Uppsala vuxit betydligt snabbare
an andra svenska orter.

Ar 1800 bodde knappt en halv procent av Sveriges totala
befolkning 1 Uppsala. Det var négot ldgre dn 1 Gévle. I
Karlskrona liksom i1 Norrk&ping bodde dubbelt s& manga.
Sedan dess har Uppsala, tack vare utbyggnaden av stadens
larosédten och nérheten till Stockholm, expanderat till att bli
Sveriges fjarde storsta stad. Norrkoping och Gévle har ocksa

upplevt en positiv, om dn langsammare, utveckling.

A andra sidan har Karlskrona stagnerat. Staden var ar 1800
Sveriges tredje storsta, med en befolkning pa 10 200 jamfort
med 12 800 1 Goteborg och 75 500 1 Stockholm. Hundra ar
senare hade Karlskrona 24 000 invénare. Trots att stadens
befolkning mer &n fordubblats rankades den d4 som Sveriges
sjunde storsta stad. Resten av landets stider hade ndmligen
utvecklats 1 betydligt snabbare takt. Fram tills 1950 hade
Karlskrona fallit bort fran topp-10 listan Over Sveriges
storsta stdder.> Det kan vara intressant att fraga sig varfor

staden utvecklades s& langsamt i relation till andra tétorter.

Karlskrona har ldnge varit starkt beroende av militdren.
Stadens privata ndringsliv har ddremot inte utvecklats vél,
vilket forklarar varfor relativt fa har sokt sig dit. Att staden

inte vuxit starkt befolkningsmassigt forklaras delvis ocksa

5 Ylander (1993).
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av att den drabbades av storre eldsvador 1 slutet av 1800- och
borjan av 1900-talet. Man kan dessutom séga att Karlskrona
utifrén historiskt och geografiskt perspektiv haft “oturen” att
utgdra en hamn till Sveriges grannldnder till 6st. Under lang
del av 1900-talet kunde staden inte dra sérskild stor nytta av
denna fordel, da dessa grannlédnder var planekonomier med

begransade handelsforbindelser med Sverige.

Den ojamnt spridda utveckling som skett mellan olika svenska
tétorter ar intressant att hdlla i minnet. Det illustrerar ndmligen
den skarpa konkurrens som rader mellan olika stdder om att
locka till sig invanare och arbetstillfdllen. Urbaniseringen
har varit en viktig drivande kraft i Sveriges utveckling under
senare tid. Men detta har inte garanterat snabb tillvaxt i stider
som inte ansetts tillhora landets mest attraktiva. Foretagare,
investerare och medborgare har selektivt sokt sig till de orter

som erbjuder de basta mdjligheterna.

Urbaniseringen medfor olika fordelar. Som exempelvis att
energidtgangen och didrmed miljopaverkan blir mindre om
manga dker med samma bussar och om véra ldgenheter
ligger titt samman och kan virma upp varandra. Nar manga
manniskor koncentreras till en liten geografisk yta blir det
ocksd mojligt att skapa institutioner som annars skulle vara
svara att upprittbehalla, som stora sjukhus eller kluster av

specialiserade foretag.

Efterfragan for specialiserade verksamheter &r relativt liten
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Olika stidders befolkning som procentandel av
Sveriges totala befolkning
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Kalla: Ylander (1993) och SCB (2010). Egna berédkningar.
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per capita. I storstdderna finns dock sd manga individer
och foretag att framvixten av dessa verksamheter blir
mojliga. Specialiserade verksamheter, som exempelvis
managementkonsulter eller riskkapitalister, tjdnar ofta
som en form av “infrastruktur” for att mojliggéra storre
effektivitet 1 andra foretag och organisationer. Framvéxten
av specialiserade verksamheter lyfter ddrmed vilstdndet 1

staderna.

En annan anledning till att specialiserade verksamheter kan
vixa fram 1 storstdderna &r att kopkraften per capita ar hogre,
och att vér efterfragan tenderar att bli alltmer specialiserad ju
rikare vi blir. Specialisering leder saledes till hdgre vélstand,
vilket 1 sig 6kar mdjligheten till ytterligare specialisering. De
manga personliga mdten som sker i storstdderna, framforallt
mellan personer som specialiserat sig inom specifika falt,

framjar kreativitet, konkurrens och utvecklingskraft.

Tack vare dessa fordelar spelar storstiderna en central roll 1
varldsekonomin. Enligt en rapport som Brookings Institute
nyligen publicerade bor 14 procent av virldens befolkning
1 de 200 storsta stadsregionerna. Samma regioner star dock
for hela 48 procent av det ekonomiska véirde som skapas 1
vérlden.® I savil Sverige som globalt sett agerar stora stader

1 allt hogre grad som tillvaxtmotorer.

Givet alla de fordelar som urbaniseringen medfor ar det

6 Istrate, Berube och Nadeau (2012).
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rimligt att betrakta processen som en Overgripande god
samhéllsutveckling. Trots allt sker ju urbaniseringen som
resultat av ménniskors individuella val, dir manga ser
mojligheten att forbéttra sina liv genom att flytta till stdderna.
Men 1 likhet med andra omvélvande samhillsforandringar

skapar urbaniseringen ocksa en rad utmaningar.

En liknelse kan dras mellan dagens utveckling och den
industriella revolutionen. Den tidiga industrialiseringen
innebar, 1 samband med forbittrad jordbruksteknik, att
stora delar av befolkningen flyttade fran landsbygden till
stdderna. Onekligen mgjliggjorde denna samhallsforandring
ekonomisk och social utveckling pa kort likvdl som pa lang
sikt. Men vi kan inte bortse ifran att processen var svar for
manga individer och familjer att hantera — for att inte nimna
hela samhéllen vars forutsattningar snabbt dndrades. Trots
allt fordndrades en vardagsordning som hade gillt under

manga generationer plotsligt.

Den urbaniseringsprocess som sker idag &r ocksa snabb.
I likhet med den industriella revolutionen medfér den att
stora delar av landsbygden riskerar att draneras pd invénare.
Till skillnad mot den industriella revolutionen sitts ocksd
stort press pa mindre och medelstora stdder. I takt med att
de storsta stddernas attraktionskraft skjuter 1 hdjden stills
ndmligen mindre urbana centra infGr utmaningen att attrahera

och behélla investeringar, foretag och invanare.
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Hur &r det dd med de storre stdderna? De kan verka som
givna vinnare i1 urbaniseringen. Men sd enkelt dr det inte,
eftersom urbaniseringen samspelar med globaliseringen.
Innan vi fokuserar pd de mindre orternas utmaningar kan
det vara relevant att peka pa att ocksa de storre stiderna
maste skrdpa sin konkurrenskraft. Annars riskerar de att
falla efter 1 en virld dér storstdder alltmer konkurrerar 6ver

nationsgrianserna.
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Storstéiider i global konkurrens

“Pa en planet ddr utrymmena dr enorma (hela mdnskligheten
skulle kunna fd plats i Texas, alla med ett eget stadsradhus)
vdljer vi stider. Trots att det har blivit billigare att resa langt
eller distansarbeta fran Ozarks till Azerbajdzjan, samlas
allt fler manniskor allt ndrmare varandra i vidstrickta

storstadsomradden.’

- Edward Glaeser, Stadens Triumf (2011)

Edward Glaeser, ekonomiprofessorn vid Harvard som
dgnat manga ar at att studera urban utveckling, framhaller
staden som minniskans viktigaste uppfinning. Glaeser
argumenterar for att det inte dr en slump att mycket av den
ekonomiska och vetenskapliga tillvixten sker i de storre
stdderna. Mojligheterna for utbud och efterfragan pé varor,
tjanster och arbetskraft att motas blir betydligt battre nér vi
samlas i stdder. Darmed skapas storre potential for individen
till social mobilitet.’

I stdder finns omfattande stordriftsfordelar, bland annat
eftersom invanarna kan dra nytta av en gemensam
infrastruktur och vélfardssektor. Den hdga nivad av
specialisering som blir mdjlig 1 stdder forklarar varfor
kunskapsintensiva tjansteniringar liksom toppuniversitet

tenderar att vixa fram dar. Glaeser pekar pé att det ocksa

7 Glaeser (2011).
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finns en rad andra vinster med att bo 1 urbana centra, som att
fler mojligheter till romantiska méten for singlar uppstar 1

staden jamfort med pa landsbygden.®

De storre stddernas betydelse okar. Men detta innebédr
inte att en positiv utveckling dr given for ens Stockholm,
Goteborg eller Malmd. Aven dessa stidder maste skiirpa sin
konkurrenskraft for att inte riskera att hamna efter. Som bland
annat forskaren Barney Cohen har lyft fram leder samspelet
mellan urbanisering och globalisering till att stdder alltmer

konkurrerar i en global miljo.°

Konkurrensen om att locka till sig investeringar, huvudkontor,
entreprendrer och hogkvalificerad arbetskraft sker 1 6kad
utstrackning Over landsgrénserna. Inte minst dr sa fallet pa
den allt mer integrerade europeiska marknaden. De storre
stdderna 1 Sverige tdvlar darfor inte enbart med nérliggande
stader, utan ocksad 1 0kad utstrackning med stdder 1 andra

lander.

Nér vi tdnkar pa urban utveckling fors tankarna latt till
kidnda storstider som New York, Los Angeles, Paris,
London eller Berlin. Men 1 en jdmforelse 6ver de 200
storsta stadsregionernas utveckling mellan 2010 och 2011
visar det sig att merparten av den urbana expansionen skett

utanfor den traditionella véstvarlden. Hela 90 procent av de

8 Ibid.
9 Cohen (2004).
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stadsregioner som upplevde den snabbaste tillvaxten under
aret fanns ndmligen utanfér Nordamerika och Visteuropa.
Snabbviéxarna hittar vi istéllet framforallt 1 Asien. De samlade
inkomsterna i Shanghai, Shenyang, Wuhan och flera andra

kinesiska stader 6kade till exempel med hela en tiondel."

A andra sidan si fanns hela 95 procent av de ldngsammast
viaxande storstadsregionerna i Nordamerika, Vésteuropa och
Japan. Stockholm utmérker sig genom att vara en av de fa
visteuropeiska stdderna pa ovan nimnd lista som tillhorde
de snabbvixande under perioden. Stockholms ekonomi

véxte namligen med fyra procent under aret.!

Sverige har en brist pa stora stdder. I ett land som Kina skulle
vara tre storstdder alla betraktas som i bista fall medelstora.
Stockholm &r den enda svenska stad som ar tillrdckligt stor
for att overhuvudtaget kvalificera sig for internationella
rankingar Over metropoler. I dessa sammanhang tenderar
Stockholm attklara sig vdl. l en ny unders6kning rankas staden
exempelvis som virldens 20:e mest konkurrenskraftiga,
bland annat tack vare goda ekonomiska utfall samt en hog

utbildningsniva.'

Trots dessa goda omdomen pekar trenden pa att Stockholms

10 Tillvdxten i de snabbvéxande kinesiska stdderna drevs delvis av fler i arbete (bland
annat pa grund av inflyttning), men framforallt av hojda inkomster. Killa: Istrate, Berube
och Nadeau (2012).

11 Ibid. Stockholm upplevde den 40:e snabbaste tillvéixten bland de 200 stiderna.
12 Economist Intelligence Unit (2012).
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relativa betydelse 1 virlden minskar under kommande ar.
Ar 2008 rankades Stockholm som att ha den 82:e storsta
ekonomin i jimforelse med andra stider runtom i vérlden. Ar
2025 forvintas staden dock hamna utanfor topp 100 listan.
D4 berdknas Stockholm ha den 105:e storsta ekonomin
bland vérldens stidder. Anledningen till Stockholms relativa
fall &r att manga andra storstider, inte minst 1 Asiens
snabbvédxande marknadsekonomier, forvintas uppleva

snabbare utvecklingstakt.!?

Mellan 2008 och 2025 estimeras Stockholm uppleva en
genomsnittlig 6kning av reell BNP pd 1,9 procent arligen.
Det kan jimforas med Vietnamns huvudstad Hanoi, som
enligt samma berdkningar forvintas viaxa med 7,0 procent
per ar tack vare ekonomisk utveckling och inflyttning.
Hanoi, som ar 2008 rankandes som vérldens 116:¢ storsta
stad sett till ekonomisk aktivitet, berdknas ar 2025 ha ersatt
Stockholm pa plats 82.1*

Den snabba urbana tillvixt som sker 1 framforallt Asien
paverkar alltmer de svenska storstiderna. Globaliseringen ar
en process som i stor utstrickning handlar om att storre stader
1 olika lander okar sitt utbyte med varandra. Darmed blir inte
bara varor, utan ocksé investeringar, kunskaper, foretag och
personer alltmer lattrorliga. Stader som Goteborg, Malmo,

Uppsala, Visteras och Orebro konkurrerar inte bara med

13 PricewaterhouseCoopers (2009).
14 Ibid.
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varandra eller med Stockholm. De maste alltmer visa sig
attraktiva pd en global spelplan for att kunna locka till sig och
behalla framstdende akademiker, investerare och kreatorer.

De studenter som soker sig till svenska ldrosdten som
exempelvis Chalmers viljer aktivt bland de hundratals
hogkvalitativa hogskolor som finns runtom 1 vérlden.
Den snabba globala utveckling som sker stéller krav pa
att Chalmers ska erbjuda hogkvalitativa utbildningar,
men ocksda pa att Goteborgsregionen erbjuder andra
attribut som utldndska studenter, doktorandstudenter och
forskare viardesétter. Exempelvis kan det handla om en
vialfungerande bostadsmarknad och goda kommunikationer.
Idag konkurrerar Chalmers framforallt med europeiska
och amerikanska ldrositen. De nya konkurrenterna
finns 1 Asiens expanderande storstdder, som exempelvis
Tsinghuauniversitetet 1 Peking som ibland kallas for Kinas
motsvarighet till MIT.

I forlingningen &r det forstas positivt for oss 1 Sverige att
resten av virlden utvecklas. Nér urbana centra i1 ldnder
som Kina, Indien och Brasilien expanderar gynnas den
globala ekonomin. Det svenska néringslivet tjanar pa
att kunna exportera varor, och alltmer ocksa tjdnster, till
vixande marknader. Okat utbyte av investeringar, varor,
kunskaper och besokare gynnar pa ménga sétt den svenska

samhéllsekonomin.
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Tillvixttakt runtom Sverige

Stockholm
Halland

V. Goétaland
Jamtland
Sodermanland
Orebro

Skéne

Visterbotten
Uppsala
Ostergotland
Kronoberg
Gévleborg

Gotland
Blekinge
Norrbotten
Visternorrland
Kalmar

Jonkoping
Dalarna
Virmland
Véstmanland

Genomsnittlig arlig 6kning av bruttoregionprodukten i ldnen mellan 2001 och 2010 anges
Kaélla: SCB:s databas och egna berdkningar.
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Stockholms BNP véxer langsammare 4n snabbvixande
globala stader som Hanoi. I relation till 6vriga Sverige
har dock Stockholms ldn, vid sidan av Hallands lan,
upplevt den snabbaste utvecklingen under senare ar.
Tillvaxttakten dr hela tre ganger hogre dn i l&n som
Jonkoping, Dalarna, Virmland och Vistmanland.
Jonkoping &r intressant nog en del av Sverige som
véxer vil tack vare god foretagsamhet, men samtidigt
drabbades regionen hart av finanskrisen.

Svenska stédder och regioner kan, framforallt om den lokala
konkurrenskraften skérps, attrahera talangfulla personer,
investeringar och foretag fran andra delar av virlden. Men
strommen gar forstas 1 bada riktningarna. Samhéllsekonomin
kan forlora mycket pa om svenska stider istdllet for att
forbéttra sin konkurrenskraft faller efter 1 den globala

konkurrensen.

Ett exempel pa att detta 1 viss man redan sker dr att ménga
svenska framgéangsforetag, som exempelvis Skype och
Spotify, har placerat sina huvudkontor utanfor Sverige. En
viktig forklaring dr att de hoga skatterna pa dgande driver
bort foretagen. Hursomhelst péverkar omlokaliseringen
framforallt de storre svenska stiderna, dir huvudkontoren
annars skulle varit lokaliserade. I takt med att huvudkontoren

forsvinner tenderar ocksd manga av de mest hogkvalificerade
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jobben inom foretagen att flytta ut.

Globaliseringen medfor alltsd att ocksd de stora stiderna
maste vissa sin konkurrenskraft for att ses som attraktiva
1 en tid da alltifran investerare till forskare, experter och
entreprenodrer agerar pd en global marknad. Trots denna
utmaning dr fOrutsdttningarna overlag goda for de storre
stdderna 1 Sverige att bli vinnare pa urbaniseringen. Det &r
de mindre orterna som star infor risken att falla efter 1 de

snabba fordndringar som sker.
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Maste vi planera for
“krympande stider”?

“Regioner som i tidigare skeden av den svenska historien
varit  framgdngsrika magneter for produktion och
sysselsdttning upplever nu att strukturomvandlingens
jobbforstorande krafter har overtaget och att det dir svdrt att
hitta de fornyelseskapande krafterna.”

- Jan Edling, Alla behovs - Blott arbetsmarknadspolitik skapar inga

nya jobb (2005)

“Stadsutveckling” dr namnet pd ett projekt som drivs i
samarbete mellan bland annat kommunerna So6derhamns,
Sandvikens och Torsby, Linsstyrelsen i Gévleborg samt
Sveriges Kommuner och Landsting. Namnet till trots
handlar projektet inte om att lyfta fram stider i utveckling,
utan snarare i avveckling. Projektet fokuserar ndmligen pa

att etablera “krympande stidder” som ett positivt begrepp.'

Vid en forsta anblick kan det hela lata markligt. Bor verkligen
lokalpolitikerna resignera mot det faktum att de orter som
de fatt fortroendet att leda ska krympa snarare én utvecklas?
Samtidigt méste man inse att urbaniseringen &r en pagdende
och stark trend som sétter stark press pa mindre kommuner
och orter. Det dr lattare sagt &n gjort for krympande stéder att

vinda utvecklingen. Darfor kan det vara lockande att forsoka

15 Stadsutvecklings hemsida.
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vinda pa begreppen istéllet.

En utvérdering fran Tillvixtanalys noterar att “Geografisk
koncentration dr en viktig drivkraft for tillvixt och
utveckling i och inom Sveriges regioner.”'® Det betyder att
utvecklingen 1 stor utstrackning sker 1 titbefolkade delar av
landet. Den nérhet till andra mé@nniskor som finns 1 stdderna
mojliggor en effektivare ekonomi, vilket 1 sin tur driver pa
jobbutvecklingen, sa att dnnu fler lockas till stiderna. Som
en artikel 1 Svenska Dagbladet nyligen lyfte fram har drygt
240 000 arbetstillfdllen uppkommit 1 Sverige mellan 2006
och 2012. Hela 93 procent av denna tillvixt har skett 1 de
fyra storstadslanen Stockholm, Véstra Gotaland, Skéne och

Uppsala.'”

Tillvéxtanalys lyfter fram att hela 87 procent av Sveriges
befolkning bor i regioner med &ver 100 000 invanare.
Myndigheten noterar att &ven om utvecklingen mot 6kad
befolkningkoncentration “kan ses som oroande utifran dvriga
regioners perspektiv, finns det knappast nagot empiriskt stod

for ett trendbrott i denna utveckling.”'8

En rapport som publicerats av Svenskt Néaringsliv studerar
den forvantade befolkningsfordndringen 1 olika svenska
kommuner beroende pd kommuntyp. Den genomsnittliga

kommunen som innehéller en storre ort forvantas oka sin

16 Tillvédxtanalys (2011).

17 Svenska Dagbladet (2013b).
18 Tillvéxtanalys (2010a).
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befolkning med ndra 11 procent mellan 2010 och 2035.
Stockholms kommun kommer enligt analysen att vixa
befolkningsméssigt med hela 27 procent. Skelleftea, Lulea
och Ornskoldsvik #r de enda kommunerna med stérre stider
som forvéintas krympa snarare dn 6ka sin befolkning under

perioden.”

En annan grupp kommuner dr si kallade fororts- och
pendlingskommuner. Dessa kommuner, som ligger antingen
ndra eller inom storre stadsregioner, har ocksd god
tillvaxtpotential. Den snabbaste tillvixten bland denna
kommungrupp forvintas ske 1 Lomma, en del av Stormalmo.
Lomma berdknas oka sin befolkning med hela 35 procent
fram tills 2035. En nédstan lika hég okningstakt forvéntas
ske 1 Nacka, 1 Stockholms 1dn, samt Nykvarn som befinner
sig 1 narheten av Sodertilje. Hela 69 av de 79 fororts- och
pendlingskommunerna beréknas 6ka sin befolkning fram tills

2035. De 6vriga 10 berdknas minska befolkningsméssigt.?

Var ér da trenden med krympande kommuner mest pataglig?
En negativ befolkningsutveckling forvédntas framforallt
ske bland de kommuner som har farre dn 12 500 invanare
och som inte dr fororts- eller pendlingskommuner. Endast
10 av de 92 kommuner som ingar i denna grupp forvéntas
uppleva en positiv befolkningsutveckling fram tills 2035. I

tvd kommuner, Pajala och Overkalix, beriiknas befolkningen

19 Svenskt Naringsliv (2011).
20 Ibid. Berdkningarna
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Befolkningsutvecklingen i

kommuner med tatorter fram tills 2035

10 snabbast vixande
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Kaélla: Svenskt Naringsliv (2011a).

44

Ostersund

Sundsvall
Ornskoldsvik

-5%

minska med hela en fjardedel fram tills 2035. I Hallefors,
Laxa, Jokkmokk, Dorotea, Sorsele, Overtorned, Hagfors och
Asele beriknas befolkningen minska med en femtedel eller
mer.?! Framforallt kommuner i norra Sverige tycks saledes

vara pa vidg mot en tynande framtid.

Nyligen tog Reforminstitutet fram ett index &ver hur
vdl invanarna 1 olika delar av Sverige klarar sig, sett till
faktorer som sysselsdttning, ekonomi, hilsa och utbildning.
Resultaten visar pa en mycket stark geografisk koppling.
De vilmaende kommunerna samlas kring Sveriges tre
storstadsregioner. Hela 28 av 30 av de kommuner som klarar
sig bdst 1 indexet ligger inom fem mils avstand fran de tre
storstiderna. Omvint sa ligger 29 av de 30 kommuner som
klarar sig sdmst bortom denna grins.”> Svenska Dagbladet
uppmirksammade indexet 1 en artikel, och slog baserat pa

intervjuer med experter fast:

“Anledningen dr att fler unga och hégutbildade flyttar
till storstadsregioner och Ildmnar kvar personer i de
mindre orterna med lag utbildning och sdmre chanser
pd jobbmarknaden. Utvecklingen snabbas pd av
att arbetsplatser for hogutbildade och ddrmed ofta
vilmdende personer allt mer koncentrerats kring storre

stader. %

21 Ibid.
22 Reforminstitutet (2013).
23 Svenska Dagbladet (2013a).
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Befolkningsutvecklingen i
glesbygdskommuner fram tills 2035

10 snabbast vixande
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I sammanhanget dr det kanske inte s& mirkligt att
begreppet krympande stider etablerat sig i1 debatten?
Det dr virt att notera att variationen &r stor inom de olika
kommungrupperna. Aven mindre kommuner kan klara sig
vél om de har komparativa fordelar som exempelvis fin natur
och en utvecklad turistniring, eller pa grund av historiska,
geografiska eller politiska skil upplevt en positiv utveckling
av néringslivet.* Det dr saledes svart, men ddremot mojligt,
att skapa en positiv utveckling i kommuner som inte ar del av

eller ndra storstidernas dynamiska arbetsmarknader.

En annan, ndrliggande, utmaning som priglar ménga
svenska kommuner dr att de har mycket utsatt ekonomi.
Hans Jensevik, vd for Svensk KommunRating, framforde i
borjan av 2011 att det finns en tydlig likhet mellan svenska
kommuner och de lédnder i sddra Europa som upplever
omfattande skuldkriser. “Vad Grekland, Irland och Portugal
ar for EU - dr vad kommunerna ar for Sverige”, varnade

Jensevik.”

I minga kommuner finns en tendens till att de offentliga
utgifterna skjuter i1 luften under de goda &ren, i takt med
att lokalpolitikerna mer @n gdrna utlovar nya satsningar.
Resultatet blir att kommunerna upplever stora problem
med att klara ekonomin nér nésta lagkonjunktur slar till. De

kommuner som gick med storst underskott nér finanskrisen

24 Svenskt Néringsliv (2011).
25 Dagens Industri (2011).
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Niva av ménsklig utveckling i olika kommuner

Kalla: Reforminstitutet (2013).
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Sveriges 290 kommuner har rankats utifrin niva

av utveckling, baserat pa olika variabler som berdr

skolan, jobben, hilsan, pengarna samt hopploshet och

utanforskap. Ljus firg motsvarar hog niva av ménsklig

utveckling. De kommuner som har hog niva av utveckling

ar ofta antingen sjdlva titorter eller fororter till tétorter.

. Linképing

. Upplands Visby
. Halmstad

. Ystad

. Almhult

. Karlstad

. Leksand

. Ale

. Laholm

. Gagnef

. Sotends

. Mullsjo

. Sundbyberg
. Skovde

. Vaggeryd

. Stromstad

. Kalmar

. Lidkoping

. Soderkoping
. Upplands-Bro
. Tranemo

. Enkoping

. Ulricehamn
. Séiter

. Mark

. Falkenberg
. Osthammar
. Bords

. Luled

. Nykoping

. Sigtun:

. Haninge

. Vetlanda

. Hoor

. Ljungby

. Herrljunga

. Gotene

. Tanum

. Eksjo

. Karlsborg
96. Goteborg
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98. Sjobo
99. Krokom
100. Lekeberg

. Orebro

9. Simrishamn
. Sunne
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Malung-Silen
Skara
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ns|
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slog till 2008 var i regel samma kommuner som hade okat
utgifterna snabbast under tioarsperioden innan krisen.”® En
anledning till svag kommunal ekonomi dr alltsd helt enkelt
att lokalpolitikerna kan vara daliga pa att hushélla med
skattepengar. En annan dr att kommuner litt kan hamna
1 negativa spiraler dir sjunkande befolkning och dalig

ekonomi forstarker varandra.”’

Négot forenklat kan man sdga att de kommuner som
krymper dr de som har brist pa jobbmgjligheter. Utdver
synlig arbetsloshet priaglas kommunerna 1 regel ocksa av
en omfattande dold arbetsloshet, vilket manifesterar sig
1 att manga forsorjs via sjukskrivningar eller 1 praktiken
fortidspensioneras vid ung alder. Den offentliga sektorn 1
Sverige fungerar sa att bidragserséttningar, med undantag av
socialbidraget, 1 huvudsak betalas ut av staten. Men ocksé
den kommunala ekonomin drabbas forstas av utanforskapet,

inte minst eftersom skatteintidkterna sjunker nér farre arbetar.

Dessutom kan personer 1 utanforskap, bland annat pa
grund av sdmre hilsa, ha storre behov av den kommunala
vilfarden. Trots att mycket av bidragen betalas ut av staten

blir det alltsa svart att klara ekonomin 1 kommuner som har

26  Sanandaji (2009).

27 En kommun som ndstan gick i konkurs i borjan av 1990-talet — om nu kommuner
kan ga i konkurs — var intressant nog Haninge. Trots att Haninge har en vélbestilld be-
folkning, ligger i sodra Stockholms ldn och dessutom &r en skdrgardskommun krivdes
en enorm uppstramning for att fa fart pa den kommunala ekonomin, foretagandet och till-
vixten. Exemplet illustrerar att ocksa kommuner i storstadsregionerna kan uppleva stora
utmaningar.
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ett hogt utanforskap. Framforallt &r sé fallet om invinarna
som inte arbetar lever pa socialbidrag, som direkt betalas ut

av kommunen.

Krympande kommuner fér ofta svart att betala for valfarden
utan att hoja skatterna. Om skatterna hojs, eller kvaliteten
pa skolor och annan service minskar, kommer samtidigt
kommunens attraktionskraft for arbetande familjer att
minska. Hojda skatter kan ocksa innebdra att de som bor
kvar i kommunen véljer att arbeta farre timmar. Situationen

ar inte alldeles enkel att 10sa.

Utjdmningar via statsbidrag atgirdar delvis problemet, men
innebdr ocksa att kommunernas ansvarstagande for den
egna situationen kan urholkas. Ett populdrt argument ar att
kommuner helt enkelt ska fokusera pd sina kdrnuppgifter.
Visst kan kommuner ofta dra ned pa olika slosaktiga projekt,
och utnyttja de pengar som ldggs pa exempelvis skolan
mer effektivt for att f4 mesta mojliga vilfard for varje
skattekrona. Men det ar inte sékert att hela utmaningen for
krympande kommuner kan losas genom hogre effektivitet
1 vélfarden. Utmaningen dr helt enkelt s omfattande for
manga kommuner att det inte finns en enkel vig frdn nedgang

till framgéing.

Om vi vill studera fenomenet krympande stider kan wvi
rikta blickarna mot Japan. Kombinationen urbanisering

och laga fodelsetal har dir rentav resulterat 1 framvéxten
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av sd kallade “gria stider”. Med det menas stider som
huvudsakligen Gvergivits av unga och istéllet 1 stort befolkas
av dldre invénare 1 livets slutskede, samt de som jobbar
inom dldreomsorgen. Utvecklingen i dessa orter kan, vare
sig samhillsekonomiskt, kulturellt eller socialt, beskrivas
som sarskilt positiv.® En liknande utveckling mot graa
kommuner finns ocksa 1 Sverige. De édldre tenderar att bli
kvar i krympande kommuner nir de unga lamnar for att soka

lyckan 1 andra delar av landet.

Ovanpa en fordldrad befolkning tillkommer att ménga
svenska orter, sirskilt de mindre, domineras av ett foraldrat
ndringsliv. Vanligtvis har ett fatal stora arbetsgivare som har
ndra band med lokalpolitikerna en dominerande stillning.
Sjalvklart &r det bra att stora aktorer bidrar med ménga
arbetstillfiallen. Men dédremot &r det problematiskt att
jobbskapande i1 nya foretag i manga kommuner lyser med
sin frdnvaro. Vad hiander om det foretag som stor del av orten

forlitar sig pa plostligt gar 1 konkurs?

I sammanhanget ar det inte sd svart att forsta den pessimistiska
stimning som rader 1 manga mindre svenska kommuner.
Att mindre orter planerar for en tynande tillvaro &r tyvérr
inte nagot som bara kan observeras 1 Sverige. Begreppet
“krympande stdder” har etablerat sig 1 internationell
forskning. FN rdknar samtidigt med att sa f4 som var sjunde

invanare 1 de utvecklade landerna ar 2050 kommer att vara

28 The New York Times (2012a).
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bosatt utanfor stiderna.”

Innebir detta att mindre svenska orter ndrmast dr domda att
mota en krympande befolkning och en stagnerande tillvaxt?
Svaret pa denna fraga &r lyckligtvis nej. Till och borja med
ar det viktigt att sla fast att Sverige redan idag &r ett land med
mycket hog befolkningskoncentration. En stor del av var
befolkning bor redan pé en relativt liten del av Sveriges yta.
Internationellt sett dr befolkningskoncentrationen i Sverige
bland de allra hogsta. Bland de utvecklade ekonomierna ér
det enbart Kanada, Australien, Island, Mexiko och Sydkorea

som i det avseendet kan méta sig med Sverige.*

Eftersom Sverige redan har kommit relativt langt 1
urbaniseringsprocessen dr det mojligt att drastiska
fordndringar inte kommer att ske pa samma sitt som i
omvirlden. De prognoser som tas fram kring framtida
befolkningsférandringar &r trots allt bara framtidsspaningar.
De kommuner som riskerar krympa under kommande ar
har en mgjlighet att vinda utvecklingen, genom att fokusera
pa sina komparativa fordelar. Regioner och orter med lag
befolkningstithet har potential att utvecklas. Som diskuteras
1 denna bok har de framforallt mojligheten att vixa genom
nya tillverkningsnédringar som drar nytta av nérheten till
naturtillgangar som malm och skog samt genom att locka till

sig turistflioden.

29 Ibid.
30 Tillvixtanalys (2011).
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Urbaniseringen ér en tydlig och stark trend. Men erfarenheten
visar att det inte &r en sjdlvklarhet att de stider som ér
storst, eller vérldskidnda, upplever den bésta utvecklingen.
Mindre kdnda orter kan genom offensiva strategier for
stadsutveckling, och genom att undvika de felriktade
satsningar som ofta gors, klara sig vidl 1 konkurrensen. Pa
samma sétt kan storre orter sacka efter trots det omfattande

forsprang som de har i en tid priglad av urbanisering.
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Ibland vinner
David over Goliat
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Hur kunde New York
och Berlin falla efter?

“Ndr [den federala regeringen i] Washington har fastnat
i budgetstrider och partipolitisk lasning sa har stdderna
utvecklats till den bdsta kdllan for innovationer i offentlig
sektor”

- Robert Wagner, “Innovation and the City” (2013)

Det ar inte sjdlvklart att utvecklingen 1 en enskild ort eller
region foljer samma mdnster som 1 resten av landet. Ifall
de lokala forutséttningarna till tillvdxt ar bra, exempelvis
tack vare god tillgang till infrastruktur och en flexibel
arbetsmarknad, kan utvecklingen i en stad ske betydligt
bittre dn i andra delar av landet.’! Det dr inte heller sékert att

det alltid ar de storsta stdderna som utvecklas bast.

Storstdderna har tydliga komparativa fordelar 1 den urbana
konkurrensen. Tack vare sin stora, och i regel rika, befolkning
har de utvecklade marknader dit olika tjénster och varor kan
marknadsforas. Marknadernas storlek gor det mojligt for
divsersifierade och specialiserade foretag inom olika naringar
att vixa fram. I storstdderna finns i1 regel minga personer
med expertkunskaper och hdg utbildningsniva, liksom
ndrhet till toppuniversitet som utgér en viktig infrastruktur

for innovativa néaringar.

31 Cohen (2004).
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Forutséttningarna ér sérskilt goda for stider som New York,
Los Angeles, London och Berlin. Anledningen &r att de
virldskdnda metropolerna kan dra nytta av sina internationellt
starka varumérken. Manga vérldsmetropoler &r ocksa
huvudstidder. Den stillningen goér det mojligt for dem att
attrahera den politiska eliten, ménga statliga arbetstillfdllen

och de organisationer som vill ha nirhet till politisk makt.

Hur kan mindre orter egentligen forvintas konkurrera mot
storstiderna? Om vi tittar ndrmare pa stadsutvecklingen visar
det sig intressant nog att David ibland faktiskt kan besegra
Goliat. Inte minst har sa varit fallet i USA. Mellan &ren 1994
och 2005 skapades exempelvis fler nya arbetstillfdllen 1 den
relativt okdnda staden Charleston i South Carolina jamfort
mediNew York, trots att arbetsmarknaden 1 Charleston endast
var en sextondel sa stor som 1 New York. Framgangsreceptet i
Charleston har varit att investera i stadens hamninfrastruktur

samt motorvagar.*

Charleston utgjorde inte heller nagot enskilt undantag.
Utvecklingen 1 USA har priglats av att medelstora stidder
som satsat pad kombinationen god néringslivsklimat och
investeringar 1 infrastruktur har lyckats véxa béttre dn de
virldskdnda metropolerna som inte lika offensivt stirkt sin

konkurrenskraft.

32 Kotkin (2007).
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Mellan 1994 och 2005 ¢6kade antalet arbetstillfallen med
24 procent 1 Houston, med 26 procent 1 Dallas och med 53
procent i Phoenix, inklusive de tre stidernas omnejd. Dessa
tre stdder kan jamforas med New York, Boston, San Fransisco
och Silicon Valley* som har haft omfattande fordelar nér det
kommer till att: ha ovanligt vélutbildade befolkningar, vara
sdte for forskning 1 vérldsklass, ha framgangsrika kluster av

innovativa foretag samt vara populdra resmal for turister.**

Trots alla dessa fordelar har lokalpolitikerna i de fyra senare
stdderna forsummat att forbittra foretagsklimat och bygga ut
infrastrukturen. Exempelvis har byrékratiska hinder lett till
att det har varit svart och tidskrdvande att fa bygglov. Darmed
har den fulla tillvixtformagan inte kunnat realiseras. Som
foljd av detta upplevde New York, Boston, San Fransisco
och Silicon Valley 1 snitt en 6kning av sysselsdttningen med
knappt 7 procent mellan aren 1994 och 2005.%

Aven mer langsiktigt kan vi se att New York, kanske mest
virldens kdnda storstad, relativt sett sackat efter resten av
USA. Som diskuteras senare 1 denna bok hammades staden
historiskt av en oférmaga att hantera dkande brottslighet.
Trots allt soker sig inte bara ménniskor dit ekonomiska
mojligheter finns. En stad méste ocksa kunna erbjuda trygghet

for de familjer som bor 1 den. Dessutom har hoga skatter

33 Tekniskt sett bestér Silicon Valley av delar av flera stéder. Det ar intressant att inkludera
Silicon Valley i jamforelsen eftersom omradet dr vérldens frimsta innovationskluster.

34 Ibid.

35 Ibid
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och krangliga regleringar utgjort tillvixthinder. En intressant
jamforelse visar att 140 av USA:s 500 storsta foretag fanns i
New York ar 1960. Denna siffra mer én halverades fram tills
2006.%

Texas 4 andra sidan har lange dragits med ett negativt
rykte, som en bakétstrivande del av USA. Delstatens
storsta stad Houston har samtidigt kunnat dra nytta av
en mer tillvaxtorienterad politik jamfort med New York.
Houston har priglats av ldgre skatter, tydligare fokus pa
transportinfrastruktur, mer liberala regelverk och enklare
mojligheter att fi bygglov. En annorlunda strategi for
utveckling har mgjliggjort en betydligt snabbare tillvdxt &n
1 New York. Antalet topp 500 foretag 1 Houston 6kade fran
enbart 1 till 20 stycken mellan 1960 och 2006. Tillvdxten
har inte bara skett inom oljeindustrin som Texas ar vélkant
for, utan inom alltifran lagteknologisk tillverkning till
tjanstesektorn och hogteknologi.’’

Under de senaste krisaren har sysselsédttningen minskat 1
manga amerikanska stdder samtidigt som bostadspriserna
sjunkit. Stdderna 1 Texas har Overlag lyckats ga emot
strommen och placerat sig i topp ndr det kommer till
jobbskapande och tillvdxt.*® En faktor som kan ha gynnat
stdderna 1 delstaten dr att deras geografiska situation, och

kanske framforallt stadsplanerarnas beslut, mojliggjort en

36 The Wall Street Journal (2007).
37 Ibid.
38 Bloomberg Businessweek (2010).
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fysisk expansion.

Det har helt enkelt varit mojligt att bygga nya stadsdelar och
didrmed hindra att priserna for bostdder och lokaler skjuter
1 hojden. Att New York fallit efter relativt sett har delvis
ocksd samma forklaring, det vill sdga att tillgangen till ny,
billig tomt att bygga péd har begréinsats av stadens ldge och

stadsplanerarnas beslut.

Om man studerar befolkningsflytten inom USA kan man
ocksa under senare ar se att stdder som Austin, San Antonio,
Dallas och Houston véxer i1 takt med att ménga flyttar till
de jobbmgjligheter som finns ddr. Migrationen sker bort
frén storstdder som New York, Chicago och Los Angeles,
pa grund av faktorer som brist pd jobbskapande och hoga

boendekostnader.*

En genomgang av jobbtillvixten i1 olika stader 1 USA, sma
som stora, visar att utvecklingen inte ar unik for just delstaten
Texas. Stader dér lokalpolitikerna skapat goda forutsattningar
for ett vaxande ndringsliv har kunnat vdxa under en period dér
USA som helhet forlorat ménga arbetstillfdllen. Ett generellt
gott foretagsklimat har gjort det mojligt att vixa genom
att skapa nya arbetstillfillen inom alltifran tillverkning till
tjanster och turism.*

39 Kotkin (2013).
40 Milken Institute (2011).
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Detta perspektiv far ocksd stéd av en tidigare citerad
genomgang av utvecklingen 1 vérldens storstadsregioner.
Diér noteras att inkomsterna 1 Houstons mellan 2010 och
2011 véxte med hela 5,5 procent, trots att de i USA som
helhet samtidigt vixte med knappt en procent. I ingen annan
av vérldens 200 storsta stadsregioner var skillnaden mellan

lokal och nationell tillvaxt s4 markant.*!

Intressantnog var detjustnyajobb inomtillverkningsindustrin
som drev pa jobbtillvixten 1 de amerikanska stider som
lyckades uppna en 6kning av arbetstillfallen ar 2010.* Detta
trots att méanga politiker och samhéllsdebattorer 1 USA,
liksom 1 Sverige, utgtt fran att tillvixten skulle komma

inom tjanstesektorn.

I Europa ar Tysklands huvudstad Berlin kanske det basta
exemplet pa en stad som inte lyckats realisera sin potential.
Strategin for Berlins urbana utveckling har varit att
marknadsforas som “en stad av glamour”. Lokalpolitikerna
har fokuserat pa att locka modeshower och filminspelningar
till Berlin, men negligerat grundlaggande forutséttningar for

ndringslivet och medborgarna.

UtvecklingeniBerlin visar med tydlighet att massiva politiska
satsningar pa kulturlivet inte ar ett substitut for tillvaxtvanlig

politik. Hoga skatter, regleringar och en negativ attityd till

41 Istrate, Berube och Nadeau (2012).
42 The Wall Street Journal (2011).
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Netto migration till och fran
amerikanska stider mellan 2010 och 2011
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I Texas vixer stider som Austin, San Antonio, Dallas
och Houston tack vare god lokal foretagsklimat. Darfor
lockas manga amerikaner till att flytta dit, samtidigt
som flyttstrommen under senare tid har lett bort fran
metropoler som New York, Chicago och Los Angeles.
Utvecklingen illustrerar att stider som har manga
fordelar — i form av befolkningstithet, utbildningsniva
bland befolkningen, framgangsrika féretag och ledande
vetenskapliga institutioner — dnda kan bli omsprungna
om de inte for en tillvixtfrdmjande politik.
Statistiken anges som andel migranter per 1 000 invanare i stiderna. Positiva siffror visar

pé nettomigration till stdderna mellan negativa siffor visar pa nettomigration bort fran dem.
Stéderna i Texas har markerats med morkare farg. Kélla: Kotkin (2013).
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foretagande har lett till att Berlin under senare tid priglats
av jobbforlust och periodvis ocksd minskad befolkning.
Den ekonomiska situationen i1 Berlin dr s& dalig att den
federala tyska regeringen maste hjélpa till for att halla igéng
ekonomin. Staden har dven lange mottagit medel fran EU:s

strukturfonder for att motverka de ekonomiska problemen.*

Berlin har rentav kallats for “fattigdomens huvudstad”
eftersom andelen som lever pa bidrag dr skyhog 1 jaimforelse
med andra delar av Tyskland. En jdmforelse fran 2010
noterar att enbart var tjugonde medborgare 1 sodra delarna
av landet forsorjdes via bidrag. Det kan jaimforas med vart
femte invéanare i Berlin.** TIME Magazine har noterat att
stadshuset 1 Berlin trots den daliga ekonomin spenderat
mindre pengar for att stimulera ekonomisk aktivitet jamfort
med att subsidiera sport och kultur. Klaus Wowereit, Berlins
regerande borgmastare sedan 2001, forsvarade sig ndgra ar
sedan med att siga: “Aven om den finansiella situationen
for en stad kan vara dalig maste man uppvisa en kénsla av

njutning i livet.”*

En central anledning till att ménga stdder, stora som sma, inte
lyckas na upp till sin fulla potential 4r just att lokalpolitikerna
ser kulturella satsningar som substitut for grundlaggande

goda villkor for ekonomisk och social utveckling. Denna

43 Se exempelvis The Australian (2006).
44 Focus Online (2010).
45 TIME Europe Magazine (2005).
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missuppfattning beror, som diskuteras 1 ndsta kapitel, pa att

det ar latt att blanda samman orsak och verkan.
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Missvisande idéer om
“den kreativa klassen”

“I The Rise of the Creative Class introducerade Richard
Florida en av de mest spridda strategierna for urban
utveckling under senaste drtionden. Men forskare har funnit
litet teoretiskt stod for kopplingen mellan den kreativa
klassen och ekonomisk utveckling.”

- Forskarna Michele Hoyman och Christopher Faricy, i den

vetenskapliga journalen Urban Affairs Review (2009)

Den amerikanska forskaren Richard Florida har fétt
omfattande genomslag for de teorier som han presenterat i
bland annat boken “The Rise of the Creative Class”. Florida
framfor tanken att industrialismen haller pa att verga i1 “den
kreativa aldern”, som domineras av den sa kallade “kreativa
klassen. I den kreativa aldern blir det enligt forfattaren
centralt for stider att locka till sig den kreativa klassen. De
stdder som lyckas attrahera denna klass sdgs vara de som
satsar pa de tre T:na — Teknologi, Talang och Tolerans.
Denna forestillning har fatt omfattande genomslag f6r urban

utveckling 1 Sverige liksom 1 omvérlden.

Pé sitt och vis kan Floridas tankar ses som sjdlvklara. Visst
ar det sa att kreativitet, talang, tolerans och ett blomstrande

kulturliv utmérker bra stider. Samtidigt ar det viktigt att
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behélla ett kritiskt perspektiv rérande en teoribild dér alltifrdn
bibliotekarier och friskvardskonsulter till journalister,
matematiker och foretagare klumpas ihop i en enda grupp. Ar
det rimligt att utgd ifran att alla inom denna relativt arbitrért
definierade grupp &dr mer centrala for tillvixten jamfort med

dem som inte riknas till den kreativa klassen?

Majoriteten av den yrkesverksamma befolkningen definieras
inte som kreativa av Florida. Nér vissa yrkeskategorier och
inte andra definitionsmissigt antas vara drivkraften bakom
stadsutveckling blir det néra till hands for beslutsfattare
att borja favorisera foretagare i1 “rédtt” branscher, sa att
den fria konkurrensen sétts ur spel. Inom stadsplanering
introduceras exempelvis tanken att det inte bara ar viktigt
att nya butiker etablerar sig 1 staden, utan att man framforallt
borde uppmuntra de affdrer som beslutsfattarna bedomer ar

“annorlunda” och associerade till tolerans och kreativitet.

P& tamligen godtycklig bedomning av vad som attraherar
kreativa minniskor uppmuntras politiker till att detaljstyra
den ekonomiska och kulturella utvecklingen 1 stdder.
Det dr precis dessa forestdllningar som ligger bakom den
misslyckade politiken 1 Berlin, dér forutsdttningarna till
jobbskapande urholkats av politiker som vill sdrgynna
kreativa naringar. Trots att delar av Berlins befolkning klarar
sig mycket bra leder bristen pa jobbskapande till att ett
omfattande utanforskap brett ut sig bland andra segment av

befolkningen.
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Floridas idéer haller heller inte for vetenskaplig granskning.
Det dr namligen inte alls uppseendevickande att en
korrelation gar att finna mellan tillvixt och “den kreativa
klassen”. Anledningen &r att vélutbildade personer definieras
som att vara kreativa i1 Floridas index. Den tidigare ndmnda
Harvardprofessorn Edward Glaeser har bland annat visat att
kopplingen mellan tillviaxt och den kreativa klassen 1 princip

bestar i just utbildning.*®

Teorin om den kreativa klassen kan 1 stor utstrackning bytas
ut med observationen att stdider med vilutbildade invanare
klarar sig béttre. Det dr knappast en nyhet att vélutbildade
personer tenderar att ha vélbetalda arbeten och foredrar att bo
1 framgangsrika stader. Inte heller dr det en nyhet att de stdder
som attraherar vilutbildade personer, eller har bra hogskolor
och forskningsinstitut 1 regel ar framgangsrika. Det &r inte
svart att forstd hur Florida svept in dessa observationer
1 teorin om den kreativa klassen, for att dirigenom bli en
vérldskéndis. Men denna missledande teori dversitts ocksa

till missriktade strategier for urban utveckling.

Eftersom Floridas idéer blivit sé inflytelserika dr det viktigt
att notera att de stdder som forskaren anser vara vinnare i
den kreativa dldern inte alls med nodvandighet dr de som
utvecklas bést. Teorin om den kreativa klassen presenterades
samtidigt som IT-boomen och &r klart inspirerad av hur de

unga talangerna inom IT sokte sig till “coola” stadsmiljder.

46  Glaeser (2004).
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Bortsett fran den kortvariga IT-boomen faller dock stodet
for pastaendet att entreprendrer 1 forsta hand soker sig till
stader som satsar pa kulturliv, hippa caféer och ett trendigt
nattliv. Det ar 1&ngt viktigare att stidder har ett vilfungerande
nédringsliv, lag brottslighet, rimliga skatter och erbjuder goda

mojligheter att finna boende till rimligt pris.

New Orleans ar ett illustrativt exempel. Den amerikanska
staden var en gang centrum for handel och ekonomisk
aktivitet. Men lokalpolitikerna inriktade sig alltmer pa att
locka till sig turister genom att utmala staden som tolerant
och kulturrik, samtidigt som de forbisdg medborgarnas
sakerhet och foretagens villkor. Dessutom skapades
byrékratiska hinder 1 vigen for byggande vilket drev upp
priserna pa fastigheter. Redan fore dversvimningen ar 2005
praglades New Orleans pa grund av denna instillning av
en svag ekonomisk utveckling, som ledde till segregation,

arbetsloshet och fattigdom.*’

Liverpool, Manchester, Cleveland, Detroit och Baltimore
ar exempel péd stdder som forlorat 30—40 procent av sin
befolkning de senaste 50 dren. De som styrt dessa stdder har
1 stor utstrackning forlitat sig pa att locka dit unga kreativa
manniskor genom olika kulturella satsningar, en politik som
inte lyckats vinda den negativa utvecklingen utan snarare
tycks ha forstarkt den.*®

47 The New Orleans Tribune (2004).
48 Prospect Magazine (2005).
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Steven Malanga, redaktor for tidskriften City Journal, har
tittat pa utvecklingen av arbetstillfallen i amerikanska stader
mellan 1983 och 2003. Malanga fann att de stider som Florida
rankat hogst 1 USA utifrén sina kriterier om kreativitet klarat
sig betydligt simre dn det nationella snittet. Under perioden
vixte antalet arbeten i1 dessa stdder med 1 genomsnitt endast
39 procent, jamfort med 44 procent for landet 1 genomsnitt.
Mest anmérkningsvért dr kanske att tillviaxten av arbeten
under samma period i genomsnitt var hela 62 procent 1 de

stdder som Florida rankat som minst kreativa i landet.*

Lokalpolitiker som vill att deras stider ska utvecklas vil bor
fokuera pa grundlidggande faktorer som ekonomisk frihet,
sdkerhet for medborgarna, vélfungerande infrastruktur och
kvalitativa offentliga tjédnster. De bor komma ihag att ett
kreativt kulturliv och en tolerant miljé inte nodvandigtvis
viaxer fram som resultat av offentlig planering. Snarare
uppstdr de genom spontanta processer i dynamiska stdder

priaglade av ekonomisk och kulturell utbyte.

Kulturutovare ér ofta sjélva foretagare och gynnas dérfor av
miljoer som erbjuder goda forutsattningar for néringslivet.
Samtidigt tenderar efterfragan for kultur att utvecklas dér det
finns en levande ekonomi. Viélutbildade ménniskor 1 urbana
miljoer brukar ha en tolerant instillning till andra kulturer

och levnadssitt. En anledning ar helt enkelt att storstadslivet

49 The Wall Street Journal (2004).
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Var skapas jobben?

Richard Florida har domt ut vissa amerikanska
stider som att ha 14g kreativitet, medan andra prisas
for hog kreativitet. Men var har egentligen antalet

arbetstillfallen vuxit snabbast?

1993 - 2003 1983 - 2003

Mest kreativa

Minst kreativa
Snitt for USA

Kailla: The Wall Street Journal (2004).

bygger pa interaktion mellan folk med olika hdrkomst och

livsstilar.

HurvilstimmerdaRichardFloridasidéerpéastadsutvecklingen
1 Sverige? Florida har faktiskt medforfattat en rapport som
forsoker méta nivan pé kreativitet 1 olika kommuner och 14n
1 Sverige. Kanske inte forvinansvért bygger ocksa denna

rapport pa att koppla begreppet kreativitet till utbildning.>

Bland de grupper som definieras som kreativa 1 Sverige

aterfinns framforallt vilutbildade individer. De kommuner

50 Tinagli, Florida, Strom och Wahlqvist (2007).
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och ldn som hamnar hogt i det index som byggs upp
ar huvudsakligen de dir det bor flest vélutbildade. Att
vilutbildade svenskar bor i eller nira storstidder, ofta har en
tolerant instdllning och hoga inkomster dr inget nytt faktum.
Eftersom utbildningsnivd inte sidrkopplas fran begreppet
kreativitet dr det inte mojligt att bedoma ifall de Ovriga
delarna av begreppet kreativitet har nagot forklaringsvérde

alls eller inte.

Samtidigt ger Floridas index ibland riktigt mérkliga resultat.
Den kommun som rankas som mest kreativ 1 Sverige ar
Sodertilje. Botkyrka rankas ocksa relativt hogt, pa plats
22. Anda finns uppenbarligen betydande problem i bida
kommunerna. Under mitten av 2011 uppmérksammade
exempelvis Arbetsformedlningen att  Sodertdlje  och
Botkyrka var de enda kommuner i Stockholms lin som
upplevde hogre arbetsloshet @n snittet for riket. Det var
ocksa enbart 1 dessa kommuner dér arbetslosheten hade dkat

jamfort med foregaende ar.’!

Att Sodertélje och Botkyrka rankas som kreativa av Florida
forklaras av att en stor del av deras befolkning har utlandsfédd
bakgrund. Andelen utlandsfodda, liksom antalet ldnder fran
vilka invdnarna 1 kommunen hirstammar, anvénds ndmligen
som direkta matt pad kreativitet. Man kan verkligen ifrdgasétta
rimligheten att automatiskt utgé fran att en person som éar

fodd 1 Teheran ar mer kreativ an den som ar fodd 1 Umea.

51  Arbetsformedlingen (2011).
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Varfor praglas bade Sodertilje och Botkyrka av ett omfattande
utanforskap? En viktig forklaring &r att bada kommuner har
stor andel utlandsfodda 1 befolkningen, och att integrationen
1 Sverige (pa grund av kombinationen hdga skatter, en rigid
arbetsmarknad och relativt generfsa ersdttningsnivaer)
fungerar bristfalligt.

En annan ér att kommunerna foljer den av Richard Florida
inspirerade idén att satsa pa omfattande kulturprojekt,
men inte (forrdn under senare ar i Botkyrka) fokuserat pa
att skapa goda generella forutsittningar for foretagandet.

Uppenbarligen har det inte varit en framgangsrik strategi.

Svenskt Naringsliv rankar arligen det lokala foretagsklimatet
1 Sverige. Kommunerna rangordnas utifran kriterium som
skatteniva, hur stor del av den kommunala budgeten som
laggs ut pd entreprenader samt foretagarnas beddmningar
kring den service som politiker och tjanstemén erbjuder
foretagare. Sodertédlje hamnade ar 2012 forst pa plats 209 av
Sveriges 290 kommuner 1 termer av foretagsklimat medan
Botkyrka klarade sig marginellt béattre pa plats 207.%

Floridas index framhaller ocksé att Gnosjo d4r en kommun med
ovanligt 1ag kreativitet, medan Malmo &r ovanligt kreativt.>
Men som disktueras i nésta kapitel &r det snarare sé att Malmo

ar en stad som, trots oerhort goda forutséttningar, klarar sig

52 Svenskt Naringsliv (2012).
53 Tinagli, Florida, Strom och Wahlqvist (2007).
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relativt déligt 1 termer av jobbskapande och utveckling,

medan Gnosjo trots omfattande utmaningar klarar sig val.
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Tips till lokalpolitiker i i 1

Alla orter kan inte bli New York

eller Silicon Valley

Manga orter och regioner i Sverige forsoker locka till
sig “den kreativa klassen”. Lokalpolitikerna lagger
ocksa mycket energi pd att attrahera hogkvalificerade
foretag och stora kulturevenemang. I de allra flesta fall
misslyckas det hela. Och det &r inget att bli forvanad
over. Entreprenérer inom IT vinner exempelvis
mycket pa att koncentrera sig i ett fatal IT kluster,
framfGrallt 1 stdder som Uppsala och Stockholm. Det
ar inte realistiskt att mdnga mindre kommuner férsoker
centralplanera fram egna kluster. Ménga lokalpolitiker
skulle gora sina kommuner en tjdnst genom att sétta sig
ned en stund, fundera Gver vad den egna kommunens
komparativa fordelar och nackdelar ar, och forsoka
skapa forbattring utifran verkligheten. Kanske ér det
viktigaste att motverka mobbning i skolan, sa att fler
familjer flyttar till kommunen? Eller forenkla den
byrakrati som finns 1 vigen for nya foretag i jordbruk,
tillverkning eller tjénster? Det &r béttre att identifiera
vilka personer och foretag som faktiskt etablerat sig
1 orten, eller kan tinkas flytta dit, &n att dromma sig
till en situation dir Sveriges alla talanger samlas till
just den egna orten. Realism &r en trakigare, men
betydligt mer konstruktiv, strategi dn att dromma sig
bort. Politiken méste fokusera pé hela samhillet, inte

bara trendiga hipsters med “kreativa” jobb.



Gnosjo vs Malmo

“Det finns en okad misstro bland Malmos smaforetagare
gentemot kommunledningen. Den bygger pd S-kommunalradet
Andreas Schonstroms uttalande frdn i hostas om att 'festen dr
slut’ och att det dr dags for de privata bolagen “att dra’.”

- Rolf Elmér, Svenskt Néringslivs regionschef i Skane, Sydsvenskan

(2013-04-23)

Gnosjoomradet 1 Sméland, som omfattar kommunerna
Gnosjo, Gislaved, Vaggeryd och Varnamo, drkéant for en kultur
av driftighet, starka sociala ndtverk och entreprenorsanda.
Det intressanta med Gnosjo ar att regionen saknar minga
traditionella tillvaxtfaktorer. Befolkningstitheten &r lag
och kommunerna 1 omradet kan inte dra nytta av nérhet
till stora arbetsmarknadsregioner. Sysselséttningen finns
inom traditionell tillverkningsindustri, ofta 1 liten skala.
Utbildningsnivan for de anstéllda 1 Gnosjoomrddet é&r

dessutom bara omkring hélften av det svenska genomsnittet.>

Givet allt detta skulle man kunna forvénta sig omfattande
arbetsloshet, hog sjukfrdnvaro och svarighet att
integrera utlandsfodda pd den lokala arbetsmarknaden.
Men verkligheten dr den motsatta. En studie visar att
sysselsittningen 1 Gnosjoomradet konsekvent har legat hdgre

jamfort med resten av Sverige mellan dren 1985 och 2007.

54 Klaesson och Andersson (2009).
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Framforallt lyckas regionen med att f4 ungdomar 1 arbete.
Nér 1990-talskrisen slog till och sysselsittningen 1 Sverige
som helhet minskade kraftigt lyckades Gnosjoomradet

behalla sin hoga sysselsittningsniva.*

Den gita som forklarar Gnosjoomradets framgang ar
att man utgar fran en annorlunda sysselsittningsstrategi
dn de stora stiderna. Regionen lyckas vdl genom att
fraimja skapandet av enkla arbeten som inte kraver
hogskoleutbildning. Ungdomarna i regionen lér sig viktiga
erfarenheter pa arbetsplatsen snarare &n i1 skolbidnken. En
lokalpolitik, och kultur, som framjar foretagande leder till
att manga arbetstillfallen skapas i regionen. Man kan séga att
Gnosjoomradet ddrmed lyckats skapa en unikt framgangsrik
milj6. Ménga ungdomar som annars vore arbetslosa
kan komma 1 arbete tack vare utbudet av enkla jobb inom

tillverkningsindustrin.

Utvecklingen 1 Gnosjo kan jidmforas med den 1 Malmo.
Malmo dr en stad som verkligen kan dra nytta av alla de
faktorer som associeras med framsteg 1 en urbaniserad vérld.
Mainga vilutbildade personer liksom kunskapsintensiva
foretag soker sig till staden, som har ett rikt kulturliv, en
intressant historia och spannande arkitektur som attraherar

turister. Ovanpa allt detta har Malmo beldnats med en sd nédra

55 Ibid. I eftertakten av den senaste krisen har Gnosjo, liksom manga likartade
kommuner, upplevt storre problem. Fortfarande klarar sig dock kommunen ovanligt vl
givet dess nackdelar nar det kommer till faktorer som utbildningsniva bland befolkningen,
befolkningstithet och avstand till stérre stider.
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koppling till K&penhamn att de tvd storstiderna i princip
utgdr en enda stor arbetsmarknad. Malmé kan inte bara
beskrivas som Sveriges port till Europa. Staden kan ocksa
sdgas 1 grunden ha lika goda forutsiattningar for tillvaxt
och innovationskraft som Stockholm. Nir OECD nyligen
rankade virldens mest innovativa stiader, utifran mattet
patent per invanare, s hamnade Malmo pa den absoluta
toppen. Jamforelsen visade att Malmo var vérldens fjarde

mest patenttita stad, och ddrmed ocksa bédst i Sverige.*

Onekligen finns ocksd manga framgéangsrika ménniskor
bosatta 1, eller snarare i kranskommunerna nira, Malmo.
Men samtidigt praglas staden av att politiker favoriserar
olika nidringar istéllet for att skapa generellt goda villkor for
utvecklingen, av att skolmiljoer tillats priglas av oordning
och av en passivitet mot den brottslighet och oro som vuxit
fram 1 invandrartita omraden som stadsdelen Rosengéard och

bostadsomradet Lindingen.

Om vi tittar pa befolkningens inkomster i olika kommuner sa
finner viatt Malmd kvalarin paplats 15. Men anmérkningsvart
nog handlar det inte om plats 15 frdn toppen, utan snarare
fran botten! Trots att Malmo vid sidan av Stockholm har
potentialen att vara Sveriges mest framgangsrika stad &r
ndmligen medianinkomsten 1 kommunen bara knappt 198
000 kronor per ar. Det ar betydligt simre dn 233 000 kronor

56 Sydsvenskan (2013).
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per ar i resten av riket. Medan Gnosjo pd ménga sitt saknar
de fOrutsdttningar som &r associerade med urbanisering
sa lyckas kommunen bittre &n snittet for landet, med
en medianinkomst pa ndra 240 000 kronor arligen. En
forklaring kan vara att inkomsterna i Malmo ar svara att
rdkna da ménga pendlar till Képenhamn. Men ocksa 1999,
innan Oresundsforbindelsen hade 6ppnats, rankades Malmd
som att ha Sveriges 20:e ldgsta inkomster. Gnosjo rankades
samtidigt pa plats 35 fran toppen. Ar detta verkligen rimligt
for Malmo, en stad som tillhor de mest patenttita 1 hela

varlden?”’

Vilmaende personer véljer att bositta sig 1 Malmos
kranskommuner som exempelvis Vellinge och Lomma
(Sveriges 17:¢ respektive 5:e rikaste kommuner).”® En
forklaring till varfor Malmo klarar sig sa daligt ar att
kommunen — trots ett fantastiskt geografiskt lage, fordelarna
av hog befolkningskoncentration, en vacker stadsmiljo och
ett bestdnd av ménga fina fastigheter — repellerar ménga pa

grund av brottslighet och otrygghet.

En annan, och nirliggande, forklaring ar att Malmo upplever
storaproblem med attintegrerautlandsfodda. | sammanhanget
kan det vara intressant att notera att nationalekonomerna Jan
Ekberg och Mikael Ohlson i detalj jamfort hur en enskild

invandrargrupp lyckades etablera sig pa arbetsmarknaden 1

57 SCB (2012a).
58 SCB (2012a).
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Malmé jamfort med den i Gnosjo och Gislaved. ¥

Ar 1997 fanns ndra 3 300 bosnier som hade invandrat
till Malmé mellan aren 1993-1994. 1 Gnosj6—Gislaved
regionen fanns cirka 750 personer med samma bakgrund.
Totalt utgjorde denna grupp néra tva procent av befolkningen
1 Gnosj6—Gislaved och 1,3 procent av befolkningen 1
Malmé. Gruppernas utbildningsniva var identisk 1 de bada
regionerna, men deras utfall pa arbetsmarknaden skiljde sig
at markant. Ekberg och Ohlson noterar i sin jimforelse att
Gnosjo—Gislaved utmirktes av att mer framgingsrikt dn
andra delar av Sverige klarat integrationen, medan Malmo

placerade sig pa andra dndan i jamforelsen.®

“Det foreligger dramatiska skillnader mellan kommunerna.
I Malmo var forvarvsfrekvensen 1997 f6r mén invandrade
1993 mindre &n 15 procent, medan motsvarande andel 1
Gnosjo-Gislaved var 6ver 61 procent!”, skriver forskarna till
sin forvaning. [ Malmo var det framf6rallt de mer vilutbildade
invandrarna fran Bosnien som lyckades komma 1 arbete.
And3 var medianinkomsten for de bosniska invandrare som
lyckats komma 1 arbete ar 1997 enbart 108 000 kronor i
Malmo, jamfort med 138 000 kronor i Gnosjo—Gislaved.®!

Ekberg och Ohlson lyfter fram att framgangarna 1 Gnosjo

och Gislaved delvis kan forklaras med att tidigare invandrare

59  Ekberg och Ohlson (2000).
60 Ibid.
61 Ibid.
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Hur ménga invandrare kom 1 arbete?

Under 1993 och 1994 flyttade 3300 bosnier till Malm6 medan
750 flyttade till Gnosjo -Gislaved. Ar 1997 hade enbart 15
procent av de som flyttat till Malmé kommit i arbete, och
deras medianinkomst var 108 000 kronor. Bland dem som
flyttat till Gnosjo Gislaved hade hela 61 procent kommit i

arbete, med en medianinkomst pa 138 000 kronor

Kaélla: Ekberg och Ohlson (2000).

med bakgrund i1 Bosnien har sokt sig dit och kan hjélpa
sina landsmén, samt att de starka sociala nidtverken som
finns mellan kommunens invanare dverlag har underléttat
processen att finna arbete. Uppenbarligen har Malmo, trots
alla goda forutsittningar som staden har, inte lyckats uppna
samma positiva spiral ddr grupper av invandrare som bott
lange 1 staden hjdlper andra att integreras — &tminstone inte 1
samma skala som Gnosjo och Gislaved. Snarare domineras

Malmo én idag av ett massivt utanforskap.

Ar 2012 levde drygt 33 procent av samtliga barn i Malmd
kommun 1 familjer som forsorjdes av antingen socialbidrag
eller 14ga inkomster.®> Aterigen kan detta i stor utstrickning
forklaras av att Malmo ofta utgér forsta stationen for
flyktinginvandring, samt det dvergripande misslyckandet med
att integrera utlandsfodda 1 den svenska arbetsmarknaden.
Men man kan inte bortse ifran att situationen skulle ha varit
betydligt béttre om Malmo hade uppvisat samma forméga

som Gnosjo och Gislaved till att integrera utlandsfodda.

Jamforelsen mellan Gnosjoregionen och Malmd visar
verkligen pa att David, trots alla utmaningar, ibland kan klara
sig béttre dn Goliat. Framgingarna i Gnosjoomradet tycks
vara kopplade till kombinationen av en lokalpolitik som
gynnar sméforetagande och en unik kultur av strdvsamhet
och samarbete. Gnosjoomradets kulturella sérdrag kan vara

svara for andra delar av Sverige att terskapa. Men omradet

62 Salonen (2012).
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har dnda tva viktiga ldxor att formedla: Att normer och
informella institutioner kan spela stor roll samt att det 16nar

sig att satsa pa generellt goda forutsittningar till foretagande.
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Tips till lokalpolitiker i i 2

Lokalpolitiken ar avgorande

Mycket av besluten om néringspolitiken fattas pa
nationell niva i1 Sverige. Nar hoga statliga dgarskatter
driver bort foretag frdn Sverige star exempelvis
lokalpolitikerna  handfallna. Men det lokala
foretagsklimatets betydelse ska inte underskattas. For
trots allt omsétts de nationella lagarna till beslut pa
kommunal niva. Det &r tjdnstemidnnen i kommuner
och landsting som bestimmer om foretag far etablera
sig 1 nya lokaler, om nya lagenheter far byggas och
hur vélfardssektorn organiseras. Besluten péa lokal
niva paverkar bade den sociala och den ekonomiska
utvecklingen, inte minst for marginalgrupper som
riskerar utanforskap. Det bésta &r att fokusera pa det
man som lokalpolitiker kan forbattra, snarare dn att
skylla problemen pa bristerna i nationell tillvéxtpolitik

som ligger utanfor ens direkta mdjlighet till paverkan.



Back to Basics



Att frimja lokal utvecklingskraft

“Samtidigt sker den starkaste tillviixten i de regioner som
hallersigtill grunderna: relativtlaga skatter, foretagarvinliga

regleringar och fortsatta investeringar i infrastruktur.’

- Joel Kotkin, Forbes (2010-07-09)

Hur kan vi forklara att kommunerna i Gnosjoomradet klarar
sysselsittningen s vil, trots att det ror sig om sma kommuner,
med relativt stora avstand till storstddernas marknader och
lagutbildade befolkningar? En del av svaret ligger i att de
har ett bra foretagsklimat enligt Svenskt Néringslivs tidigare
ndmnda rankning. Medan Gislaved rankas som att ha
Sveriges 77:e bista foretagsklimat hamnar Varnamo pa plats
30, f6ljt av Vaggaryd pa plats 22 och Gnosjo pa plats 15.9
Det har visats att kommuner som rankas som att ha ett gott
foretagsklimat ocksa tenderar att ha hogre sysselséttning.
Framforallt ar effekten tydlig bland marginalgrupper pa
arbetsmarknaden som utlandsfodda, ungdomar och personer
med funktionsnedséttningar.*

Den tidigare ndmnda studien Over olika kommuners
befolkningsforandringar fram tills 2035 visar dessutom att
det finns ett samband mellan foretagsklimatet i kommuner

och befolkningsutvecklingen. Ju hogre rankning kommuner

63 Svenskt Naringsliv (2012).
64 Jansson (2012).

93



har pé indexet 6ver foretagsklimatet, desto béttre dr utsikterna
for befolkningstillvixt snarare dn krympande befolkning.
Denna slutsats bygger pa en observation av hur rankning 6ver
foretagsklimatet sammanhort med befolkningsutveckling
historiskt 1 svenska kommuner. Sambandet drivs inte bara
av att manga storstider och forortskommuner har gott
foretagsklimat. Ocksd inom de olika kommungrupperna
finns ett klart och positivt samband mellan forvintad

befolkningstillvaxt och lokalt foretagsklimat.®

[ ssmmanhanget kan det vara intressant att reflektera vad som
egentligen menas med foretagsklimat. Indexet som Svenskt
Néringsliv publicerar érligen maéter i stor utstrickning
foretagarnas uppfattningar om hur bra forutsittningarna till
foretagande ér 1 olika kommuner, samt utgar fran statistik
kring exempelvis hur stor andel av arbetstillfdllena 1 varje

kommun som skapas pd den fria marknaden.

Att vissa kommuner rankas 14gt pd indexet kan forklaras
av att instdllningen till foretagande inte dr genomgaende
positiv bland politiker och tjdnstemén, eller att kommunen
driver egna ndringsverksamheter utifrdn skev konkurrens
med lokala foretagare. Men sannolikt kan ocksa foretagare
1 kommuner som upplever en stagnerande eller negativ
utveckling ranka foretagsklimatet 1agt pd grund av just den
overgripande utvecklingen, snarare dn hur lokala politiker

och tjinstemén faktiskt bemdter foretagen.

65  Svenskt Naringsliv (2011).
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En central frdga som vi bor stilla oss dr: Vad kan
lokalpolitikerna 1 praktiken gora for att faktiskt forbéttra
forutsittningarna till jobbskapande? Politiker och tjanstemin
1 svenska kommuner har tillgdng till begransade verktyg
for att paverka niringslivet. De Overgripande besluten om
skattepolitiken, infrastruktursatsningarna, regleringarna
och andra liknande faktorer som paverkar néringslivets
utvecklingskraft tas ju pa statlig nivd. Men pa lokal niva tas
beslut om hur dessa regelverk omsitts 1 praktiken, vilket kan

ha omfattande paverkan pa jobbskapande och tillvéxt.

Ett konkret exempel dr hanteringen av bygglov. Foretag
maste ofta vinta pa godkidnnande av bygglov innan de kan
komma igéng med nya verksamheter. Ibland kan lokala
beslutsfattare, pa relativt arbitrar grund, helt enkelt vigra att
godkédnna byggloven eller stilla omfattande sidrkrav innan

tillstand ges. I andra fall kan langa vintetider uppkomma.

Jens Hedstrom, som arbetar med att undersoka regelkranglet
som foretag moter, har pekat pa att variationerna 1 véntetider
ar mycket stora 1 olika delar av Sverige. I Malmé kommun
kravs det mer én tio veckor for att handlagga ett bygglov,
medan det bara tar mellan en och tre veckor 1 Pited kommun.
Ifall en plan pa att bygga en ny lokal 6verklagas 1 Norrbotten
kan det ta 6ver ett ar, eller nirmare bestdmt 1 genomsnitt 418
dagar, for lansstyrelsen att hantera drendet. Samma process

tar bara i snitt 12 dagar i Kalmar.®

66 Niringslivets Regelnamnd (2011).
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Byrékratins kvarnar mal langsamt i
vissa delar av Sverige

Kalmar

Norrbotten : “
13 fsfodofd |

Ifall en plan pa att bygga en ny
lokal 6verklagas i Norrbotten
kan det ta Over ett ar, eller
ndrmare bestdmt i genomsnitt
418 dagar, for lansstyrelsen
att hantera drendet. Samma
process tar bara 12 dagar i
Kalmar att hantera.

Kailla: Néringslivets Regelndmnd (2011).

Det ar viktigt att komma 1hag att nya verksamheter inte bara
ar beroende av att deras bygglov godkénns, utan ocksa av att
kommunen genom detaljplan har godként att en viss form
av utveckling far ske i en viss del av kommunen. Ofta sétter
kommuner inte igdng detaljplanearbete om inte kommunen
(bade den politiska ledningen och tjanstemannen) ar positiva
till en etablering. Kommuner stéller ocksd ofta krav pa att
foretag som etablerar nya verksamheter ocksa ska béra
en rad kostnader for offentliga projekt, som utveckling av
gronomrdden, nya végar och liknande. Huruvida projekt
blir 16nsamma 1 slutdndan eller inte kan starkt paverkas av

de krav som kommuners politiska ledning och tjanstemén
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staller.

Lokalpolitiker hanterar ocksd en rad andra tillstind, som
exempelvis ifall caféer far ha uteserveringar eller om
nattklubbar far halla Oppet sent. Utfardandet av dessa
tillstdnd &r kanske inte den mest spdnnande samhaéllsfrigan,
men paverkar ndringslivet och kulturutbudet tydligt. P4 ena
sidan skalan finns kommuner som har en tilldtande attityd till
foretagande. P4 andra sidan finns kommuner som gar sd ldngt
som att driva egna kommunala caféer, 1 direkt konkurrens

med de privata aktorerna.

Detkan, framf6rallti mindre kommuner med brist pd jobb, lata
attraktivt for kommunledningen att driva egna verksamheter.
Antalet kommunala bolag 1 Sverige har estimerats till 1 600
stycken for nagra ar sedan, en siffra som tenderar att véixa ar
for ar. Totalt anstéller foretagen cirka 45 000 personer.’’ Den
samlade omséttningen 1 kommunala aktiebolag har tidigare
estimerats till ndra 130 miljarder kronor, eller 2,5 procent av

den totala naringsverksamheten inom svenska aktiebolag.®®

Problemet dr att de kommunala bolagen tranger ut privata
aktorer. Verksamheterna drivs utifrdn skev konkurrens med
skattepengar 1 ryggen och kan ofta helt undga bolagsskatten
genom koncernbolag ochrintebetalningartill den obeskattade

kommunala édgaren.

67 Finansdepartementet (2009).
68 Agorelius och Larsson (20006).
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I vissa enskilda kommuner expanderar kommunala
niringsverksamheter till omfattande proportioner. I
Overkalix stod de kommunala verksamheterna for hela 23
procent av marknadsandelen i det lokala niringslivet redan
innan finanskrisen slog till.*” Kommunen har i detta fall tagit
over rollen som en central arbetsgivare och ddrmed niarmast

rort sig mot en centralekonomisk héllning.

Nérkommuner dger bolag uppstar egenintressen hos politiker,
liksom hos personer i1 de offentliga bolagen, till att skapa en
monopolstéllning eller atminstone sirstdllning. Ragangen
mellan politiker och styrelser for kommunala bolag kan vara
otydlig. Risken okar for tvivelaktiga uppgorelser 1 korridorer
och pé golfbanor. Ibland uppstar ren korruption, vilket bland
annat illustrerats av den omfattande korruptionshédrva som
borjade nystas upp 1 Goteborg under 2010. Tre ar senare
publicerade den granskningskommission som undersokt

arendet sitt sluttinkande “Tillitens granser”. Dir kan vi ldsa:

Det fanns, och finns, en institutionaliserad, historiskt
omhuldad goteborgsanda — och en bild av denna anda
— ddr grdansoverskridande samarbete, pragmatisk
handlingskraft och synbara resultat star i centrum.
Den kom att dominera. Virden som professionell
sjdalvstandighet, formalia, insyn och opartiskhet hamnade
delvis i skymundan. Aven ett kraftfullt politiskt ledarskap

vred uppmdrksamheten at annat hall. Koncentrationen av

69 Ibid.
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makt skapade en dngslig anpasslighet som holl tillbaka
professionell mangfald, civilkurage och oppenhet, ibland

dven politisk opposition.”’

Situationen 1 Goteborg visar med all onskvérd tydlighet att
lokalt maktmissbruk som bryter den fria konkurrensen kan
utgdra ett reellt problem. En rapport som Expertgruppen
for studier 1 offentlig ekonomi nyligen publicerade fortjanar
ocksd att citeras, eftersom den visar pa att maktmissbruk
ar en utmaning for kommunsektorn 1 stort, inte bara vissa

enskilda kommuner:

Sverige skiljer sig fran jamforbara linder genom att
medborgarna i storre utstrdckning uppfattar att det finns
ett korruptionsproblem. Detta dr i sig problematiskt
eftersom det skadar tilltron till det demokratiska
styrelseskicket. Vidare konstateras att korruptionsproble-
met dr storre i kommunerna dn i staten. Det beror bl.a.
pd att mdanga kommunala uppgifter har en karaktdr som
gor dem sdrskilt sarbara for otillbérlig paverkan och ge-
nerella brister i granskningen av de kommunala verksam-

heterna.”!

Renodlad korruption, sa som den ofta férekommer 1 mindre
utvecklade lidnder, dr forstds ovanlig 1 Sverige. Mutor

forekommer exempelvis séllan i Sverige. Betydligt vanligare

70  Amna, Czarniawska och Marcusson (2013).
71 Bergh m.fl. (2013).
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ar att man 1 kommunen har en “helhetsbild” av olika projekt,
dér séarskiljning inte gérs mellan beslut som berdr kommunen
som central maktorgan och forvaltare av skattebetalarnas
pengar & ena sidan och kommunala bolag som aktorer pa

marknaden & andra sidan.

Ombesluttas attnyaldgenheter skabyggas viadetkommunala
bostadsbolaget kommer kommunorganisationen oftast att
ordna drendet smidigt, utan att ens tidnka pa att privata foretag
skulle fa betydligt mer problem med beslutsprocessen.
Samma detaljplan som privata aktorer skulle ha kdmpat
for att eventuellt fa igenom kan snabbt ordnas fram for en
kommunal satsning. Skev konkurrens uppstar latt 1 svenska

kommuner som bedriver niringsverksamhet.

Lokalpolitiker bor fokusera pa éatgdrder som generellt
stimulerar till foretagande och jobbskapande, utan att
sargynna enskilda aktorer. Ett exempel dr inforandet av sé
kallade foretagslotsar, som hjdlper ortens lokala foretagare
att hantera olika myndighetsdrenden péd lokalt likvdl som
nationellt plan. Den rena kostnaden for néringslivet att
administrera alla regler som finns uppgér namligen till cirka
100 miljarder kronor arligen.” Inte minst for mindre foretag
kan det vara svart att forsta sig pa hur alla myndighetsdrenden

ska hanteras.

Foretagslotsar dr en form av sa kallade “one-stop shops” som

72 Bergh m.fl. (2013).
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blivit populdra runtom i viarlden. Konceptet gér ut pa att skapa
lokala kontor dér foretagare kan fa hjélp med olika former av
handldaggning. En rad svenska kommuner har under senare
tid borjat infora “foretagslotsar” eller “en vdg in”, det vill
sdga kontaktpersoner som hjdlper foretagare genom att guida

dem bland blanketter, forvaltningar och nimnder.”

Att utveckla liknande system kan vara ett sitt for
lokalpolitikerna att frdmja nédringslivsutvecklingen och
diarmed forbéttra villkoren for nya och véxande foretag. Ett
bra exempel pa en kommun som utvecklat ett vilfungerande
system for “en vdg in” tycks vara Trosa 1 S6dermanlands
lan. Kanske forklarar det varfor kommunen frodas genom

foretagande.

En mojlighet att stidrka lokal utvecklingskraft &r inférandet
av sa kallade “nystartszoner”. I praktiken gér denna idé ut pa
att exempelvis de statliga skatter som tas ut av néringslivet
sdanks for foretag som etablerar sig i en viss stadsdel eller
kommun. Foérdelarna med liknande reformer &r uppenbara.
Men samtidigt kan snedvridningar uppsta om ett foretag som
finns placerad i en viss stadsdel kan behdva betala betydligt
hogre skatter dn grannforetaget som tvirs Over gatan drar

fordel av att tillhora en annan stadsdel.

Lokalpolitikerna kan rentav tjana pd att utméla sina

kommuner och stadsdelar som mer marginaliserade &n de

73 Ibid.
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ar, for att ddarigenom f4 mojligheten att dra nytta av sérskilt
gynnsamma skatteregler. Det finns bade goda argument for
och emot inforandet av liknande zoner. Det bésta &r om ett
starkt lokalt ndringsklimat kan skapas utan att sdrskilda

undantag infors, precis som skett 1 just Gnosjoregionen.

Som diskuterats tidigare kan mycket av framgangarna
1 Gnosjoregionen forklaras av en tradition préiglat av
hard arbertsmoral, stark sammanhallning och en stark
foretagaranda. Kanske &r det svart for andra kommuner att
genom reformer mot béttre foretagsklimat rakt av replikera

framgingarna 1 Gnosjoregionen.

Men kanske ér det ocksa sa att den kommun dér ledningen
pa olika sidtt — exempelvis genom att sluta driva egna
ndringsverksamheter, hantera tillstind snabbt och smidigt
samt infora fOretagslotsar — uppmuntrar foretagande 1
forlangningen ocksa stimulerar till en kultur priglat av

samarbete, arbetsmoral och foretagaranda?
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Tips till lokalpolitiker i i 3

Forsok inte vilja vinnare, lat
konkurrensen vara fri

Kommuner brukar ofta agera som bestéllare av olika
tjénster. Ibland driver kommunerna ocksa egna foretag,
som kan verka inom alltifran avfallshantering till drift
av restauranger, caféer och bowlinghallar. Kommunala
foretag kritiseras ofta for att favoriseras av kommunen,
vilket leder till att den fria konkurrensen sétts ur spel.
Exempelvis kan de tilldelas kommunala kontrakt
utifrdn andra forutséttningar &n privat konkurrenter
eller hyra kommunala lokaler for mycket laga avgifter.
Kommunala foretag kan ocksa undvika skatten genom
att utnyttja konstruktioner med koncernbolag och
rantebetalningar till den obeskattade kommunala
dgaren. Resultatet av skev kommunal konkurrens blir
att privata initiativ trdngs undan, vilket oversitts till
att tillvaxten och jobbskapandet himmas. Men dven
ndr kommunpolitikerna inte direkt driver foretag kan
de ha en tendens att gynna vissa verksamheter fore
andra. De privata foretag som har bast relationer med
kommunpolitiker och tjinstemén kan ha mycket léttare
att fa bygglov och andra tillstdnd eller favoriseras vid
utfardandet av kontrakt. Ibland kan de rentav kopa eller
hyra egendom av kommunen till orimligt laga priser.
Resultatet blir lokal korruption och trog utveckling.
Kanske kommer det inte som en §verraskning att just
Malmo ldnge praglats av en situation dér relationen

mellan politiken och vissa foretag blivit alltfor intim?7*

74 Segerfeldt (2010).



En jobbstrategi
forankrad i verkligheten

“Geografin spelar stor roll nir man talar om foretagande.
Det handlar om olika drivkrafter for tillvixt. Utbudssidan,
humankapitalet, den finansiella marknaden, efterfrdgesidan
— tillsammans skapar de olika roller for foretagandet, och
det ser olika ut i olika delar av landet.”

- Martin Andersson, professor vid forskningscentrumet CIRCLE,

under en foreldsning for ESBRI (2013)

Vilka arbetstillfallen har potential att vixa fram i olika
orter? Om vi tittar pa samhéllsekonomin som helhet finns
idag ett omfattande skifte mot okat tjédnsteinnehall. Hela 80
procent av de nystartade foretagen i Sverige verkar inom
tjdnstesektorn. Néra hélften av den totala sysselsdttningen
1 Sverige och 65 procent av ndringslivets forddlingsvérde

skapas av den privata tjanstenédringen.”

Overgangen mot ett alltmer tjinstebaserat samhiille forklaras
av en rad samhéllstrender. Till och bdrja med tenderar vi att
skifta vér efterfragan till 6kade kop av personliga tjdnster,
snarare an fler produkter, i takt med att var levnadsstandard
stiger. Aven 6kad livslingd, och det faktum att alltfler familjer

har tva heltidsarbetande foraldrar, driver pa storre behov

75 Almega (2011).
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av personlig service. Ovanpa detta 6kar tjdnsteinnehallet 1
tillverkningsindustrin, i takt med att den service som kopplas

till produkter tenderar att fordjupas.’

En tydlig trend inom néringlivet &r att kvalificerade tjénster
inom utveckling, utredning och projektarbete oursourcas.
Tjanster som tidigare producerades inom ramen for
andra verksamheter utfors nu av specialiserade foretag.”
Tjanstemarknaderna mognar alltmer och blir ddrmed mer
innovativa. Specialiserade tjénster exporteras alltmer dver
granserna. Mellan 1995 och 2005 6kade tjansteexporten fran

cirka 20 till cirka 30 procent av den totala svenska exporten.”™

Att vixa genom att utveckla hogkvalificerad tjanstendringar
ar forstas lockande for var och varannan kommun i Sverige.
Men f6rutséttningarna for dessa néringar skiljer sig &t runtom
landet. En gammal teori dr att den nya kunskapsbaserade
ekonomin innebdr att fysiska kommunikationer blir
mindre viktiga, eftersom personliga méten kan erséttas av

kommunikationer via Internet eller over telefonsamtal.

I sa fall skulle hogkvalificerade tjanster lika gdrna kunna vixa
fram pé landsbygden (sa ldnge bra bredband och telefoni
finns tillgénglig) som i centrala Uppsala. Verkligheten pekar

1 motsatt riktning. Framvéxten av kunskapsintensiva tjanster

76  Gallouj och Djellal (2010).
77 Tillvédxtanalys (2011).
78 Tillvéaxtanalys (2010b).
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tenderar att vara starkt fokuserad till storstader.”

En vetenskaplig studie har exempelvis granskat
utvecklingen av kunskapsintensiva tjdnstendringar, bland
annat inom finans och informationsteknik, 1 Sverige mellan
aren 1993 och 2002. Det visar sig att 54 procent av de
kunskapsintensiva tjanstejobb som skapades i1 landet vixte
fram 1 Stockholmsregionen. Som helhet stod regionen for
enbart 20 procent av den totala jobbtillvixten under perioden,
vilket illustrerar hur starkt fokuserade de kunskapsintensiva

tjanstejobben var till Sveriges storsta stad.®

Vi bor inte forvéanas av trenden. Hogkvalificerade tjanstejobb
drar forvisso nytta av modern kommunikationsteknik. Men
personliga moten ér fortfarande avgdrande for branschernas
utveckling.  Sidkerligen finns ménga IT-konsulter,
dataspelsutvecklare och finansanalytiker som skulle vilja bo
1 naturnira orter och jobba via distans. Genom att gora si
skulle de inte bara kunna dra nytta av fin milj6, utan ocksa
kunna kopa en fin villa langt under priserna 1 Stockholms
lan. Det faktum att relativt {4 realiserar denna drom visar pa
hur viktigt det &r att fysiskt kunna traffa sina kollegor och
kunder pa en daglig basis.

Kunskapsintensivatjdnster viaxer framitaktmedattmarknader

blir alltmer specialiserade. For att lyckas vél 1 konkurrensen

79  Se exempelvis Gerald (1999).
80 Brita (2007).

109



behover foretagen inom denna niring ha tillgang till
hogspecialiserade medarbetare med specifik kompetens.
Tjansterna maste marknadsforas till befolkningsmassigt
stora marknader, da efterfrigan pa specialiserade tjanster
1 regel inte uppstar 1 mindre marknader. Hogkvalificerade
tjdnstejobb dr darfor narmast per definition fokuserade till

storstider.

Det bor anmirkas att marknaders effektiva storlek inte
bestims av geografi. Snarare avgors marknaders storlek
primért av den tid som resor tar. Transporttider ar forvisso
viktiga for varufloden, men desto viktigare for fldden av
manniskor. Tjinsteforetag behover 1 regel ha maximalt
naga timmars transportavstand till sina kunder och
samarbetspartners. Ju smidigare det gar att resa inom en ort
eller mellan nérliggande orter, ju storre blir de regioner dir

kunskapsinteniva jobb kan védxa fram.®!

I praktiken innebér det att mojligheterna for hogkvalificerade
tjdnstejobb 1 Bords stérks ju bittre transportmdjligheterna till
Goteborg dr. Om pendlingstiderna minskar och risken for
forseningarminimeraskanstddernasmarknaderviaxasamman.
Da skapas stora mojligheter for framforallt hogspecialiserade
tjdnsteforetag att vixa fram 1 Boras. Myndigheten Nutek
konstaterade mycket riktigt att omstéllningen 1 riktning mot
ett mer kunskapsintensivt niringsliv innebar att “sambandet

mellan investeringar 1 transportsystemet och ekonomisk

81 Se exempelvis limi (2005) och Stockholms Handelskammare (2008).
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tillvaxt kommer att forstirkas”.%?

Hogkvalificerade tjinstejobb kan véxa fram i en medelstor
stad som Bords, 1 synnerhet om den linkas samman via
snabba kommunikationer till narliggande stdders marknader.
Men hur lockande de hégkvalificerade tjdnstejobben én dr s
finns mycket begransade mojligheter for dem att vixa fram i
glesbygden. Samma resonemang kan appliceras pa de flesta

hogspecialiserade och innovativa néringar.

For att hogkvalificerade arbeten ska véxa fram krévs 1 regel
en kritisk massa av personer med expertkunskaper, narhet
till akademiska institutioner i toppklass och nérhet till
stora marknader med specialiserade behov. Dérfor vixer
dessa jobb om in inte uteslutande s& mycket ofta fram 1
tiatbefolkade regioner. De mindre orterna i1 glesbefolkade
delar av landet har inte de bésta forutsittningarna att vixa
via hogkvalificerade tjéinstejobb. A andra sidan har de andra

komparativa fordelar.

En fordel ar narheten till skog, malm och andra naturresurser.
En annan ir att mark &r bade tillgédnglig och billig, vilket
sdnker kostnaden for boende likvil som for affarsverksamhet.
Eftersom boendekostnaderna dr betydligt ldgre &n 1
storstdderna kan befolkningen i mindre orter, vilka 1 regel
har lagre utbildning, ha en god levnadsstandard dven givet

nagot ldgre inkomster dn 1 storstdderna. Allt detta talar for att

82 Nutek (2008).
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mindre orter kan vdxa genom turism, jordbruk, skogsbruk

och gruvndring samt olika former av tillverkning.

Det ir alla verksamheter som kan dra nytt av tillgangen pa
billig mark och som inte nédvandigtvis krdver den mest
hogutbildade arbetskraften. Faktum med att det &r dessa
ndringar som héller glesbygden vid liv. Ett illustrativt
exempel dr hur den pagdende gruvboomen skapat en positiv

utveckling 1 bland annat Norrbotten.

Gnosjoomradets framgéngar 1 att skapa jobb stirker
perspektivet. Regionens framgangsfaktor har nimligen varit
jobbskapande 1 enkel tillverkning, ofta i mindre familjedgda
foretag.®® En tydlig jamforelse kan goras med USA dér, som
tidigare noterats, de orter som skapat nya arbetstillfallen inom
tillverkning har klarat sig bdst under senare ar. Forestéllningen
att all tillvaxt kommer att ske inom tjanstesektorn framdver
stimmer inte, trots den generella Overgdngen till hogre
tjansteinnehall 1 samhéllsekonomin. Mindre orter har dnnu
idag stora mojligheter att vixa via “traditionella” naringar

som just enkel tillverkning.

Fé svenska kommunpolitiker lockas lika mycket av tanken
pa att sméd verkstider och mobeltillverkare véxer fram
som om tillvixten skedde genom att en kreativ klass av
hogutbildade sokte sig till orten och skapade nya I'T-foretag

1 varldsklass. Men det forra scenariot dr 1 manga orter en

83 Klaesson och Andersson (2009).
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mycket mer realistisk framgéngsvdg — dessutom skapar den
fler mojligheter for 1agutbildade ungdomar i1 mindre orter.
Samma resonemang kan tillimpas péd skogsnéring, jordbruk

och gruvdrift.

Turismen &r ocksé en viktig jobbskapare. Globalt sysselsitter
turismen drygt tre procent av samtliga anstdllda runtom
1 virlden och star for strax under tre procent av vérlds-
ekonomin. Desto fler arbetstillfallen skapas indirekt av
turismen, bland annat genom att turister shoppar och besoker
restauranger och hotell. Om &ven dessa arbetstillfdllen
raknas in visar det sig att turismen star for nio procent av
samtliga jobb runtom 1 vérlden och for lika stor del av den
globala ekonomin. Besdksndringen bidrar runtom i vérlden

med manga instegsjobb till ungdomar.®

Det finns en omfattande tillvixtpotential for svenska
kommuner att vdxa genom att attrahera internationella
turistioden. En rapport bedomer att luftfartssektorn skapar
cirka 83 000 jobb i1 Sverige, och genom att frimja turismen
skapar den ytterligare drygt 100 000 arbetstillfallen.®> Givet
att de internationella turiststrdmmarna véxer — inte minst 1
takt med att medelklassen 1 1dnder som Indien blir allt rikare

— har Sverige potentialen att locka manga fler besokare.

Visst kan en del lockas till storstiderna, men ocksa

84  World Travel & Tourism Council (2012).
85 Oxford Economics (2011).
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Olika tillvaxtstrategier

LTI 1

Wittt it

Tétbefolkade delar av Sverige har goda mojligheter att
véixa genom hogkvalificerade tjdnsteniringar

Orter som har lag befolkningstithet kan dra nytta av
andra komparativa fordelar, som tillgang till billig mark
for tillverkning, jordbruk, skogsbruk och turism
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den svenska landsbygden, med ren luft, hogkvalitativa
livsmedel och en unik natur, kan locka méanga utldndska
besokare. Samtidigt dr det viktigt att paminnas om hur
oerhort konkurrensutsatt turistmarknaden dr. Medan vissa
kommuner tack vare faktorer som intressant miljo, goda
kommunikationer och gott foretagsklimat kan locka manga
turister kan andra trots omfattande offentliga investeringar

knappt locka nigra besokare.

Skara sommarland, Astrid Lindgrens Virld och andra
liknande framgéngssatsningar inom besoksndringen har
ibland fatt visst politiskt stdd — men vad som skiljer dem
fran mindre framgangsrika satsningar ar just framgangsrikt
entreprenorskap. I likhet med innovativa I'T-kluster kan helt
enkelt inte lokalpolitikerna genom centraliserade beslut skapa
framgang inom turismen. Vad politiker pa lokal och statlig
niva diaremot kan gora ér att bana véag for den jobbskapande

potential som finns pa den fria marknaden.

Bade turismen, tillverkningsindustrin,  gruvndringen
och jord- och skogsbruk har omfattande behov av god
transportinfrastruktur. Om mojligheten att billigt och smidigt
transportera varor till en ort eller region inte existerar kommer
de foretag som producerar fysiska varor att ha svarare att
klara sig ddr. Om restiderna blir for langa minskar Sveriges
attraktionskraft for utldndska besokare.

Enkla back to basics faktorer som billiga och smidiga

115



transporter samt billig energi spelar en avgorande roll for
mindre orters utvecklingskraft. Utan dessa fordelar blir det
helt enkelt inte 16nsamt att forldgga turism eller tillverkning

till Sverige snarare &n till omvérlden.

Det bor dock anmérkas att dven specialiserade jobb inom
mindre orter har stort behov av samma faktorer. Facebook
skulle med hogsta sannolikhet inte ha valt att bygga
serverhallar i Luled om inte det kalla svenska klimatet hjélpte
till att kyla servrarna, om inte svensk el var miljovénlig (och
trots senare tiders prishdjningar inte alltfor dyr) och om
mdjligheten for Facebooks anstilla att flyga till orten hade
saknats.

Facebooks serverhallar dr ett intressant undantag till regeln att
specialiserade néringar i regel inte lockas till glesbygden. Ett
annat undantag finns i Arvidsjaur och Arjeplog i Lappland.
De tvé orterna har utvecklats till vérldsledande centra for
vintertester av bilar. Foretag fran hela vérlden lockas till
att provkora sina bilar i dessa tva orter. Anledningen dr att
tillgéngen till 6ppna ytor och ett lampligt klimat mdjligjort
en specialiserad industri som inte skulle ha haft mojlighet att

vixa fram 1 en téitort.

Bilarkan forstdskorasimangadelarav vérlden. Internationella
foretag maste ges goda forutséttningar for att transportera
sina fordon och experter till Arvidsjaurs och Arjeplog och

utféra sina vintertester didr. Om forutsdttningarna inte

ar tillrackligt goda, eller om béttre mojligheter uppstar i
andra linder, kan denna unika niring i norra Sverige tappa
1 konkurrenskraft. Skatter, regler, energiforsdrjningen och
transportinfrastrukturen spelar en avgoérande roll. Végen
till framgéng ligger, som sd ofta, i att de grundliggande
tillviaxtfaktorerna finns pa plats.
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Tips till lokalpolitiker i i I

Fokus pa karnuppgifterna, inte
pa spannande och dyra aventyr

I'sévél stora som sma stider dr framgéngskonceptet ofta
att politiker fokuserar pa sina kiarnuppgifter. Med det
menas att erbjuda bra kommunikationer och kvalitativa
offentliga tjinster, hélla skatterna ldga och skapa
ordning och reda i offentliga miljéer. Anledningen till
att vi organiserat oss i moderna stater dr ju i grunden att
dessa tjanster behover tillhandahallas med inblandning
av den offentliga sektorn. Mycket av ansvaret for
kommunikationer och uppritthdllande av ordning
faller forstas pa staten, men ocksa lokalpolitiker fattar
beslut om végar, renhdllning och skotsel av allméinna
ytor, hur gingbildning och mobbning bemots i1 skolan
och sa vidare. Kanske ar det inte s& spdnnande att som
lokalpolitiker bara fokusera pa dessa fragor? Varfor
inte mera aktivt engagera sig i det lokala bandylaget
genom att bygga en ny arena for hundratals miljoner
kronor? Varfor inte spendera pengarna pé att forsoka
bygga ndsta nya IT kluster? Ja, problemet ar bara att
kommunen ofta ar langtifran den bésta riskkapitalisten,
och har dessutom kraftigt begrinsade resurser. Det
ar battre att lokalpolitikerna lidgger sitt fokus pa
sina kdrnuppgifter snarare @n satsar pa roliga, men

kostsamma, dventyr med skattebetalarnas pengar.



Back to basics?

“«

n modern, vdl fungerande infrastruktur spelar en
nyckelroll for att storstiderna och dess omgivande regioner
ska fungera som motorer, pendlingsorter och kreativa centra.
Med bdttre pendlingsmdjligheter till och fran storstiderna
kan vi fd den stora arbetsmarknad som foretagen behéver
for att kunna hdlla en hog kompetens och dirmed kunna
konkurrera pd en global marknad.”

- Marka Rankka, vd Stockholms Handelskammare, Stephan

Miichler, vd Sydsvenska industri- och handelskammaren och Stig

Henriksson, vénsterpartistisk kommunalrad Fagersta, Newsmill (2011)

En back to basics strategi for jobbskapande ocksa i mindre
orter bor vara fokuserad pa de grundliggande faktorer
som kan frimja god utveckling inom enkel tillverkning,
besoksnéringen, jordbruk och skogsbruk. Dessa sektorer har
en tydlig potential att utvecklas runtom i Sverige. Dessutom
tenderar denna form av jobb att ha en multiplikatoreffekt. Med
det menas att varje nytt jobb inom exempelvis tillverkning
1 en ort stimulerar framvéxten av ytterligare arbeten inom
servicendringar. Framforallt dr sa fallet i orter som annars

upplever brist pa jobbskapande.

Handelns potential &r ocksd omfattande. Kommuner med
lag befolkningstithet har daliga fOrutsdttningar for att
vixa genom hogkvalificerade IT jobb. Om tillgdng till
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billiga lokaler kan kombineras med god infrastruktur (for
transporter men ocksa for Internet) finns ddremot omfattande
potential att véixa genom online-handeln. Vi ror oss snabbt
mot att alltfler bestiller alltmer via online-butiker. Det &r
ofta ldngt rimligare att lagra, paketera och skeppa varorna
frén en verksamhet 1 en kommun med billigare lokaler (och

arbetskraft) dn fran centrala Stockholm.

Detta exempel illustrerar hur modernisering ibland kan
starka snarare @n forsvaga mindre titbefolkade landsdelars
komparativa konkurrenskraft jamfort med storstdderna. Nar
varorna kops via en musklick snarare dn i en fysisk lokal
kan en butik 1 Sundsvall vinna 1 konkurrensen 6ver en butik

i Ostermalm.

Néringslivets tillvaxtformaga runtom i1 Sverige paverkas
av vissa overgripande politiska faktorer — som exempelvis
regleringar, skatter pd foretagande och statlig inblandning
1 ekonomin. Samtidigt kan enskilda branscher i synnerhet
vara kénsliga for olika politiska beslut. De niringar som har
potentialen att vixa fram 1 glesbefolkade delar av Sverige ar
sarskilt beroende av faktorer som tillgéng till vdlfungerande
infrastruktur, billig el och goda mojligheter att fa bygglov

och miljotillstdnd.

Hoga skatter pa transporter och energi kan till exempel leda
till att det blir mer 16nsamt att forldgga produktionen till

Sveriges ménga konkurrentlinder, som exempelvis Polen,
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Brasilien eller Kina. Samma skatter kan gora att det blir for
dyrt att resa till Sverige, sd att turister istillet viljer att fardas

till andra lander.

En verkstad 1 Dalarna har storre behov av att kunna fa
bygglov och miljétillstand &n en PR byra i Stockholm, helt
enkelt eftersom PR byran i regel inte ens behover soka dessa
tillstdnd. Aven i de fall bida foretagen méste soka tillstinden
kommer verksamheten i Dalarna att vara mera kénslig.
Anledningen &r att foretag i mindre tdtbefolkade delar av
landet i regel forlitar sig mer pa stora volymer av transporter,

massproduktion, nybyggande, markpaverkan etc.

Dérfor dr de av naturliga skdl mer kénsliga for skatter
och avgifter pa transporter, energi och liknande, samt
for regleringar som berdr bygglov, detaljplaner och
miljoprovningar. Det dr ocksa idag svarare att uppmuntra
investeringar i nya jobb i mindre glesbefolkade delar av
landet. Detta &r 1 sig ett starkt argument for varfor skatter och
regleringar som missgynnar investeringar kan medfora storst

samhéllsekonomiska forluster i dessa delar av Sverige.

Vi maste tyvirr konstatera att Sverige inte for en back to
basics politik. Politiken &r inte alls optimerad for att frdmja
tillvdxt 1 de ndringar som har potential att utvecklas ocksa
1 glesbebodda delar av landet. Snarare har politikerna
pa senare tid fokuserat alltmer pd hdjda elpriser och

hoga bréinsleskatter, i syfte att minska pa utsldppen av
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vixthusgaser. Denna politiska inriktning kan forstas vara
klok utifran miljohdnsyn. Men den slar samtidigt hart mot

enkel tillverkning, bes6ksnéringen samt skog- och jordbruk.®

Aven kostnaderna for jobbpendling i lagbefolkade delar
av Sverige, dir bilen ofta dr enda realistiska sittet att ta
sig till och fran arbetsplatsen, dkar. Utover detta sa har
investeringar 1 transportinfrastrukturen linge varit eftersatt
1 Sverige. Mellan 1960 och 2000 6kade exempelvis antalet
kilometer som olika fordon fardades i Sverige med 245
procent, medan det allménna vignitets utbyggnad matt i km

under hela perioden endast var 7 procent.®’

Den tidigare myndigheten Nutek har underhélls- och
nyinvesteringar 1 infrastruktur for 15 vésteuropeiska
lander under perioden 1980—2006. Statistiken omfattar
investeringar i vigar, jarnvégar, vattenanlaggningar, avlopp
och telekommunikation. Det visar sig att investeringarna i
Sverige, med undantag for aren 1995—1996, konsekvent har
legat under genomsnittet for de 15 linderna nér det kommer
till nyinvesteringar i infrastruktur som andel av BNP.3® Om
investeringarna hade varit i niva med 6vriga Europa sa skulle
Sverige mellan 1980 och 2008 ha investerat ytterligare cirka
200 miljarder kronor i infrastrukturen.®

86 Se exempelvis Jensen (2007) for diskussion om behovet av effektiva och billiga
transporter for tillverkningsforetagens konkurrenskraft. Pa samma sitt har Witt och Witt
(1995) belyst att priset for flygresor har signifikant betydelse for efterfragan av turistresor
till olika delar av vérlden.

87 Sveriges Byggindustrier (2004).

88  Nutek (2008).

89  Stockholms Handelskammare (2008).
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Problemen 1 Sverige dr sa omfattande att de tilldragit sig
kritik frdn den internationella samarbetsorganisationen
OECD. Organisationen framfor att Sveriges bristande
investeringar 1 transportinfrastrukturen redan har borjat visa
sig 1 form av lokala tillvéxthinder i olika stdder. De perifera
stdderna i Mélardalen har en timme eller langre pendlingstid
till Stockholm. De bristande kommunikationerna leder enligt
OECD till att tillgangligheten minskar och att trafikstopp
uppkommer. Ddrmed minskar mojligheterna till ekonomisk
utbyte inom regionen, vilket paverkar utvecklingspotentialen

negativt.

Det kan ocksa vara virt att papeka att mojligheterna till
pendling inte bara handlar om arbetstillfdllen och tillvéxt.
En studie av utvecklingen 1 Europas stidder visar nimligen
att det finns en stor vilja bland allménheten att jobba i storre
stdder men bosétta sig 1 mindre fororter. Ju béttre tillgangen
till transportinfrastruktur ar, desto oftare realiseras denna
drom.”" Nér kommunikationerna byggs ut sa att fler kan
pendla mellan en ort till en annan kan ocksa fler optimera

valet av arbetsplats och boendemiljo.

OECD har lyft fram att Sverige som helhet kan dra nytta
av utbyggd transportinfrastruktur. Genom att béttre linka
samman stdder med varandra och med mindre orter kan

Sverige enligt organisationen maximera sin regionala

90 OECD (2006a).
91 Patacchini och Zenou (2009).
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tillvaxtpotential.”” Nyligen har en expert fran organisationen
uttalat sig 1 svensk radio om att infrastrukturen i Blekinge ar
sa pass dalig att den leder till att vdlutbildade unga soker sig

bort fran regionen.”

Regelkranglet dr ett annat exempel pa hur svenska politiker
bortser ifran de grundldggande tillvixtkriterierna, alltsa den
back to basisc-strategi som krivs for att sdvdl mindre som
storre orter ska kunna véxa. Det berdr, som tidigare nimnts,

inte bara bygglov utan dven sé kallade miljoprovningar.

I Sverige stéller vi inte bara vérldens kanske tuffaste
miljokrav. De foretag som vill etablera ny verksamhet eller
utveckla en existerande maste dven handskas med langa
handldggningstider inom miljoprévningen. [ en internationell
jamforelse berdknas hur lang tid det skulle ta for ett sdgverk
och en ytbehandlingsanldggning att fa tillstind 1 Sverige,
Finland och Storbritannien.”* Exemplen &r intresssanta
eftersom foretagen kan ses som representativa for ménga
olika sorters tillverkningsforetag, inte minst den form av
foretag som har forutséttning att skapa nya arbetstillféllen 1

mindre orter.

I Storbritannien uppskattas det ta sju till dtta ménader att fa

ett beslut 1 forsta instans. Dér dr det samtidigt ovanligt att

92 OECD (2010).
93  Nyheterna Ekot (2011).
94 Skar (2005).
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processen forhalas pd grund av overklaganden. I Finland
tar samma process mellan sju och nio manader. Om
overklagande kommer in kan processen forldngas till cirka
tva och ett halvt ar 1 Finland. I Sverige tar det ddremot mellan
elva ménader och ett och ett halvt ar att fa ett beslut 1 forsta
instans, och med dverklaganden kan processen ta hela fyra
ar. Liknande skillnader finns nir det kommer till byrikratin
kring att fa tillstand att &ndra produktionen 1 en existerande

verksamhet.”

Eftersom handlaggningen av miljédrenden sker vid lokala
domstolar kan omfattande variationer uppkomma mellan
olika delar av Sverige. De tva juristerna Pia Pehrson och
Sara Sj6holm lyfte nyligen fram att de 6kade mdjligheter
som skapas av den védxande gruvndringen i norra Sverige
har lett till att mark- och miljodomstolen vid Umea tingsratt
blivit overbelastad. Handldggningstiderna har darmed skjutit
1 hojden. Advokaterna framforde att en verksamhetsutdvare
fatt vinta sex manader pd att ens fi ansokningsavgiften

bestdmd, ett beslut som normalt fattas pa en vecka.”

Exemplet tal verkligen att funderas Gver. Norra Sverige har
lange préglats av bristande mojligheter till jobbskapande.
Nar plotsligt intresset for nya gruvverksamheter i Sverige
uppstar bor politiken inte sétta kdppar 1 hjulen for denna

avgorande mojlighet att lyfta regionen. Ett foretag som

95 Ibid.
96 Dagens Samhalle (2012).
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“Lokal tillvaxtformaga kan stiarkas
genom en back to basics strategi, dér
fokus laggs pa laga skatter, smidiga
regelverk och god infrastruktur”

investerar miljarder kronor i en ny gruvverksamhet maste
1 regel ta stora risker, och vénta flera dr pa att detta ska

realiseras 1 form av en vinst.

Men vad hinder ndr processen att ens fi veta vad en
ansOkningsavgift ska kosta tar uppemot ett halvar? Efter
denna byrakratiska process maéste fOretagare ofta vinta i
ytterligare manader och &r for att faktiskt kunna starta upp
sina verksamheter. Vad ska alla personer som &r inblandade i
foretaget gora under tiden? Ska de investeringar som samlats
thop ldggas pd hog? Om processen for att starta upp nya
gruvverksamheter tar orimlig lang tid pa grund av byrakratin
kan Sverige hamna pa efterkélken. Globala malmpriser kan
mycket vl ha borjat sjunka nér nya verksamheter i Sverige

vél har startats upp.

Ska det verkligen vara sa svart att hantera enkla miljédrenden
utan onddiga dr6jmal? Internationella erfarenheter visar att
processen att hantera olika former av tillstind som foretag
méiste soka kan forenklas betydligt. Tiden att registera
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ett foretag 1 Mexiko sdnktes exempelvis radikalt frin 67
arbetsdagar ar 1999 till enbart en och en halv dag under
2006. Forandringen skedde tack vare en kombination av
regelforenklingar och krav pd tjanstemédnnen att skota
sina arbetsuppgifter 1 tid istéllet for att skjuta dem framfor
sig. Tack vare reformerna Okade nyforetagande och
sysselsittningen, samtidigt som den O0kade konkurrensen
pressade ned konsumentpriserna.”’ Liknande framgangar har

varit mojliga i manga ldnder runtom in vérlden.”®

Varfor kan inte vi 1 Sverige fora en politik diar den som vill
investera tid, engagemang och pengar i nya arbetstillfdllen
inte ska behova véinta i ménader och ar pd byrakraternas
svar? Anledningen tycks helt enkelt vara att var politik inte
praglas av ett back to basics tinkande. De grundlidggande
forutsittningarna  for niringslivets utveckling ligger
inte 1 fokus. Det kan forklara varfor Sverige, dir de
offentliga utgifterna pa grund av bland vérldens hogsta
skattenivaer dr omfattande, investerar sa lite 1 vilfungerande

transportinfrastruktur.

Ett ytterligare exempel beror bostadsbyggandet. Stringa krav
och kranglig hantering av bygglov, detaljplaner och liknande
processer driver upp byggkostnaderna. Resultatet dr att det
oftaupplevs som olonsamt att bygga i Sverige. Hyresboenden

paverkas ocksa av regelverk kring hur hyrorna far sittas.

97  Bruhn (2008).
98 Se exempelvis Ramos (2008).
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Redanidagbor 65 procentav Sveriges befolkning i kommuner
som redovisar bostadsbrist. Men trots det har enbart cirka

20 000 nya bostéder per ar byggts i Sverige sedan 1995.%

En del nya bostidder behover forstis byggas helt enkelt for att
ersitta de bostdder som rivs pa grund av att for fa manniskor
vill bo 1 dem, eller pa grund av skador som uppkommit via
olyckor eller forslitning Over tiden. Att bara 20 000 nya
bostader byggs per ér skulle darfor vara tecken pa stagnation
aven om befolkningen i olika delar av Sverige var konstant. [

verkligheten dr befolkningen allt annat dn konstant.

Sverige préglas av en vixande befolkning och av omfattande
flyttstrommar. Dérfor forvintas, som tidigare diskuterades 1
denna bok, befolkningen i Stockholms, Skanes och Vistra
Gotalands 14n 6ka med sammanlagt runt 2 miljoner fram
tills 2040.'%° Behovet av nybyggnation &r forstas omfattande
1 dessa delar av landet. Jan Edling, analytiker vid Vinnova,
har nyligen lyft fram att det faktum att Sverige slipar efter
nér det géller infrastruktur och bostadsbyggande kan vara en
forklaring till att virldsomspannande foretag soker sig till

andra lander.'"!

Vad har politikerna pé riksplan egentligen for ursdkt for

att inte fokusera pa en lagstiftning som skapar de bista

99 SCB (2012b).
100 Nilsson (2011).
101  Afféarsvarlden (2012).
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forutsittningarna for nybyggande av bostdder liksom nya
arbetstillfdllen? Tjinar ens miljon pa att denna politik tranger
bort utvecklingen fran Sverige, ett land dir vi har ovanligt
hog energieffektivitet, till andra ldnder dér hdansyn till miljon

ar betydligt mer begréinsat?

Det dr svart att se hur den politik som fors pa bésta sitt
skulle vara optimerad efter idén om att hela Sverige ska
leva. Foretag 1 en storstad som Stockholm drabbas forstés
hart av alltifran krangel med att f4 bygglov till brister 1
bostadsmarknaden och transportinfrastrukturen. Framforallt
inom Stockholms kranskommuner, dér tillverkningsjobb ar
viktiga, kan dven svérigheter med miljoprovningar spela
en viktig roll. Trots att alla dessa hinder sétter sina spar
kommer dnda Stockholm att klara sig relativt vél, eftersom
jobbskapandet inom hdgkvalitativa tjénstesektorer samt
andra innovativa néringar ar sa stark. Samma resonemang

géller ocksd for andra storstider.

Den del av Sverige som drabbas mest av de hinder som
politikerna sétter upp dr framforallt mindre orter, som inte
har storstddernas fordelar. Det dr framforallt for att hindra
framvéxten av ett nytt utanforskap i mindre orter som Sverige

behdver en pragmatisk och jordndra tillvaxtpolitik.
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Tips till lokalpolitiker i i 5

Allt handlar inte om skatten

“Forbattra det lokala foretagsklimatet genom att
sdnka skatten.” Det liter som en klok, och mycket
enkel, uppmaning. Men sa létt &r det inte alltid att
patagligt sdnka skatterna, atminstone inte pa en
gang. Potentialen att genom stromlinjeformning av
kommunal verksamhet sénka skatten dr ofta hog 1
svenska kommuner, men detta bor bara ses som en del
av arbetet for att forbattra det lokala foretagsklimatet.
Andra beslut, som kan genomforas snabbare, handlar
om att gora det lattare for den som vill bygga nytt
att f4 tillstind. Kommunala politiker och tjdnstemén
kan avstd fran att favorisera vissa offentliga eller
privata verksamheter vid offentliga upphandlingar
eller vid utfardande av olika tillstind. Inréttandet av
one-stop-shops (eller varfor inte “vélfardslotsar” som
exempelvis hjélper sjuka medborgare att fa vard 1 tid,
sa de kan snabbt kan rehabiliteras tillbaka till arbete?)
kan ocksa hjilpa. Visst hjdlper det att gradvis sidnka
skatten. Men lokal néringspolitik handlar ocksa om sa

mycket mer.



Tre enkla lirdomar

fran omvirlden

“Det dr onddigt att uppfinna hjulet tva ganger.”
- Kristina Eineborg, néringslivschef i Tdby, om arbetet med att

forbittra det lokala naringsklimatet (2012)

Internationell forskning stirker bilden att lokala satsningar
pa niringsklimatet kan stirka stdders och regions
tillvaxtforméga. Tre enkla ldxor som vi kan ta till oss frin

omvarlden ar:

1. Betydelsen av fysiska kommunikationer tycks oka
En studie som publicerades 2008 tittar pa hur avstandet till
storre urbana centra paverkar utvecklingen i den amerikanska
glesbygden. Under perioden 1950 till 2000 finner forskarna
att avstand till urbana centra har en stark och negativ paverkan
pa tillvixten 1 glesbygden och sméistdderna. Att forskarna
kommer fram till att det finns en “kostnad” med att befinna
sig 1dngt frin stora befolkningscentra &r inte forvadnansvérd.
Snarare ligger det 1 linje med den svenska och internationella

erfarenheten.'”

Det intressanta ar att studien visar att kostnaden for avstand
tycks ha okat over tid. De samhéllstrender som medfort att

geografisk koncentration blivit en viktigare drivkraft for

102 Partridge, Rickman, Ali och Olfert (2008).
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tillvixten tycks alltsa inte bara ha framjat tillvixten 1 de
storre stdderna. Samma trender har inneburit att det blivit
annu svarare for orter som befinner sig langt fran storstader

attklara sig val.'”

Det finns sédledes stod for att infrastrukturinvesteringar,
samt regelfordndringar som mojliggor billiga och smidiga
transporter, blir viktigare med tiden for att framja glesbygdens

och smastddernas potential.

2. Enkla regler som bygglov spelar avgorande roll
I Nederldnderna har forskare jamfort olika invandrartéta
stadsdelar som planerades antingen fore eller efter andra
varldskriget. Anledningen till att det dr intressant att jamfora
de tvé olika typerna av omraden ir att stadsplaneringen var
mycket mer flexibel innan varldskriget. Stadsdelar som
planerades under denna period har ocksa idag fria stadsplaner,
vilket betyder att restriktioner for var naringsverksamhet far
bedrivas ar begridnsade. De stadsdelar som byggdes efter
andra vérldskriget har dock tydliga regler som begransar
vilka omrdden som dr &mnade for bostider och vilka som &r

avsedda for naringsverksamheter.'*

Denna enkla skillnad i termer av lokala regleringar visar
sig ha en péataglig inverkan pé utvecklingen 1 invandrartéta

stadsdelar 1 Nederldnderna. Restriktiva stadsplaneringslagar

103 Ibid.
104  Beckers och Kloosterman (2011).
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forsvarar ~ matchningen  mellan  fOretagare  och
affarsmojligheter, minskar expansionsmojligheterna bland
redan framgangsrika foretag och leder till att konkurrensen

hammas.'®

Denna studie dr intressant eftersom orsakssambanden ar
tydliga. I ménga fall ar det svart att avgora vad som &r honan
eller dgget —det vill sdga vilken faktor som paverkar en annan.
I fallet med de invandrartéta stadsdelarna 1 Nederldnderna
kan ddremot det faktum att vissa planerades fore och andra
efter andra vérldskriget ndrmast ses som en form av naturligt

experiment.

Historiska omsténdigheter snarare dn moderna beslut har
medfort att de lokala regleringarna dr mer strikta i1 vissa
stadsdelar. Som resultat av detta naturliga experiment
upplever de stadsdelar som har en friare stadsplanering en
battre utveckling. Vi kan alltsd dra slutsatsen att liberala

bygglov mycket riktigt spelar en vésentlig roll for tillvaxten.

3. Lokal ndringspolitik kan lyfta utvecklingen

For mer dn 30 ar sedan mojliggjorde en lagéndring 1 den
amerikanska delstaten Texas enskilda stdder att sétta
upp sd kallade “economic development corporations”.
Dessa offentliga organisationer verkar for att stirka
orters attraktionskraft och finns idag i1 hundratals olika

orter 1 delstaten. Bland annat kan organisationerna satsa

105 Ibid.
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pa infrastrukturprojekt, saddfinansiering av nya foOretag,
arbetsmarknadsinsatser och forbittringar av parker och
andra offentliga utrymmen. Liknande organisationer finns

ocksd i manga andra amerikanska delstater.'®

En studie som publicerades 2012 finner att economic
development corporations mycket riktigt lyckas med att
frimja sysselsittningen. Detta géller framforallt 1 orter dir
organisationerna dr fokuserade pa att forbattra néaringslivets
forutsdttningar och stirka infrastrukturen.!”” Kanske kan vi
ocksé 1 Sverige 6ka kommuner och regioners mojligheter att
fora en offensiv ndringspolitik, genom att dverfora fler av
besluten péd lokal niva?

Ovanstdende tre lardomar stirker ssmmanfattningsvis bilden
av att en back to basics politik for lokal utvecklingskraft ar
den bésta védgen att ga. Politiker kan inte utféra mirakel, men

dédremot minimera hindren 1 vigen for utveckling.

106 Jarmon, Vanderleeuw, Pennington och Sowers (2012).
107  Ibid.
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Att framja
ett socialt lyft
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Utanforskapets geograf

“Aven om vi i regionen dir framgdngsrika med att frigora
livschanser genom att fd t.ex. utrikesfodda in i arbete
[...] genererar det inte automatiskt en positiv utveckling i
stadsdelar med hég andel utrikesfodda boende. Forskning
har pavisat att de som har fdtt arbete tenderar att flytta
ifran dessa omrdden och tomma ldgenheter dterbesdtts med
individer i borjan av sin boende- och yrkeskarridr.”
- Om socioekonomisk utveckling pa Stockholms Lans Landstings

hemsida (2012)

Sverige ar annu idag ett samhéille som, 1 relation till
omvarlden, har relativt fi sociala problem. Men under senare
artionden har ett utanforskap borjat vixa fram. Utanforskapet
ar 1 stor utstrickning kopplat till svarigheten for &dven
vélutbildade personer med utléndskt ursprung att etablera sig
pa den svenska arbetsmarknaden. Storstidderna 1 Sverige har
alla invandrartita stadsdelar och bostadsomraden préiglade
av otrygghet och sociala problem. Sociala och ekonomiska
utfall 1 dessa stadsdelar skiljer sig markant jimfort med mer

valmaende stadsdelar 1 samma stdder.

I Goteborg finns exempelvis den invandrartita stadsdelen
Bergsjon diar ndra 60 procent av barnen lever i familjer
forsorjda genom laga inkomster eller socialbidrag. Andelen

ligger pd en liknande nivd 1 Stockholmsfororten Rinkeby,
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och dr dnnu nagot hogre i stadsdelen Rosengard i Malmo.
Som jamforelse kan stadsdelen Limhamn-Bunkeflo 1 Malmo
ndmnas, dér tio procent av barnen lever i samma situation. I
stadsdelen Bromma 1 Stockholm &r andelen bara sju procent.
I Torslanda 1 Goéteborg rdknas bara tva procent av barnen

som fattiga.'*®

Varfor skiljer sig andelen barn som lever i en marginaliserad
situation sa kraftigt mellan olika delar av samma stéder, trots
att dessa omraden geografiskt bara ligger nagra kilometer
frdn varandra? Svaret ligger 1 att fordldrarnas ekonomiska
och sociala stillning dr sé olika. I Bergsjon, Rinkeby och
Rosengard forsorjs manga via socialbidrag, andra former
av offentligt stod eller annars med ladga arbetsinkomster
(inte sidllan 1 offentligt subventionerade anstéllningar).
Stadsdelarna upplevs som sé oroliga att d&ven polisen ibland
drar sig for att vistas dir. Detta spader forstas bara pd den
sociala oron.

En enkel observation skulle vara att marginaliserade
stadsdelar 1 regel dr invandrartita. Hog arbetsloshet och
sociala problem karakteriserar exempelvis dven stadsdelarna
Gottsunda 1 Uppsala, Nyfors 1 Eskilstuna och Vivalla 1
Orebro — samtliga tre invandratiita stadsdelar. Men den enkla
observationen ricker inte for att forklara sambanden. Ménga
invandrare har ndmligen med tiden lyckats kléttra i den

sociala stegen. Ofta gor dessa individer en fysisk klassresa

108 Salonen (2012).
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bort frin marginaliserade stadsdelar. Kista dr exempelvis en
stadsdel 1 Stockholm dédr ménga med utlandsk bakgrund har
lyckats komma 1 arbete. Andelen barn som lever i familjer
forsorjda med laga inkomster eller socialbidrag bland
personer med utldndsk bakgrund 1 stadsdelen ar knappt 30
procent, jaimfort med néra 20 procent bland kistaborna med
svenskt ursprung.'® Kista, som sedan tidigare &dr kidnd for
sin utvecklade IT-sektor, har idag ocksa borjat utmérka sig
genom manga framgangsrika affarer drivna av personer med

invandrarbakgrund.

Deutlandsfoddas situation skiljersigattydligtruntom Sverige.
Det kan ndmnas att 1 Gnosj0, som klarar jobbskapandet
och integrationen viél, lever bara 20 procent av barnen med
utlandsk bakgrund i1 ekonomiskt marginaliserade familjer.
Det kan jimforas med ver 50 procent i Malmé. A andra
sidan kan vi observera att &ven ménga av de personer med
svenskt ursprung som bor 1 de marginaliserade stadsdelarna
lever 1 ekonomisk och social utsatthet. I Bergsjon éar
exempelvis andelen barn med svenskt ursprung som lever
1 familjer forsorjda genom socialbidrag eller 1dga inkomster
hela 40 procent, betydligt hdgre én rikssnittet pa 13 procent.!'

109  Ibid.

110  Ibid. Med utlandskt ursprung menas barnen som antingen sjdlva ar utlandsfodda eller
ar fodda av tva utlandsfodda fordldrar. Med svenskt ursprung menas barn som har tva
foraldrar fodda i Sverige.
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Stora skillnader i utanforskap runtom Stockholm

Det ar relativt enkelt att pendla till jobb eller skola
inom Stockholms lin. Andi finns stora regionala
skillnader i sociala utfall i lanet, vilket bland annat
visas av andelen barn som lever i familjer forsorjda
av antingen socialbidrag eller laga inkomster. De stora
skillnaderna inom Stockholm illustrerar den sociala
och ekonomiska fattigdomens geografiska koppling.

Rinkeby

Kista
Skérholmen

Vantor

Skarpnack

Farsta
Maria-Gamla Stan

Kalla Salonen (2012).

Om vi jamfor olika kommuner blir det tydligt att en
jobbskapande politik sammanhér med lidgre utanforskap.
Forklaringen dr forstas att denna politik mojliggor for fler
att komma 1 arbete eller vidareutveckla sina karridrer. Solna
ar den kommun som mellan 2008 och 2012 konsekvent
lyckats rankas som att ha bést foretagsklimat 1 Sverige.
Kommunen préglas av ovanligt framgangsrik integration.
Bland den knappt hilften av kommunens barn som har
utlandsk bakgrund bor under 17 procent i familjer forsorjda
av socialbidrag eller laga inkomster. Bland de barn som har

svensk bakgrund ar andelen bara fyra procent.'!!

Sodertdlje dr en annan kommun som finns i ndrheten av
Stockholm. Trots att kommunen historiskt varit ekonomiskt
framgéangsrik har lokalpolitiken under senare tid inte banat
viag for fri foretagande. Sodertdlje hamnar idag forst pa
plats 209 6ver foretagsklimatet, och lyckas vare sig vil med
jobbskapande eller integration. Bland sévdl barnen med
utlandsk som med svensk bakgrund &dr andelen som lever i
ekonomiskt utanférskap dubbelt sd hogt 1 Sodertdlje som 1
SOmIIZ

Hur kommer det sig att fattigdom bland barnfamiljer sa
tydligt sammanhor med vilken stadsdel eller kommun
som fordldrarna bor 1? En forklaring ér skillnader 1 lokala

forutsittningar for naringslivets utveckling. En annan ar att

111 Salonen (2012) och Svenskt Naringsliv (2012).
112 Ibid.
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Ekonomisk utsatthet bland utlandsfodda

Utanforskapet bland utlandsfddda dr hog runtom 1
Stockholm, till och med i omraden som Ostermalm.
De omriden dir flest familjer med svenskt ursprung
ar laginkomsttagare eller forsorjs med bidrag tenderar
ocksa ha hogst andel utlandsfédda familjer som lever

1 samma situation

Hisselby-Villingby

Bromma

Rinkeby
Spang

Skérholmen
elby-Villingby
Skarpnick

Enskede-Arsta
Liljeholmen
Bromma
Hégersten

Alvsjo

Ostermalm
Norrmalm
Maria-Gamla Stan
Kungsholmen
Katarina Sofia

Kalla Salonen (2012).
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olika grupper i samhéllet tenderar att skilja ut sig utifran
inte enbart parametrar som utbildning, inkomst och kulturell

bakgrund, utan ocksé utifrdn var de véljer att bosétta sig.

Iranier 4r exempelvis en grupp invandrare som 1 forsta
generationen hade mycket svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Med tiden har dock manga iranier kommit
1 arbete, 1 stor utstrickning via eget foretagande. Merparten
av unga iranier har vuxit upp med socialbidrag och/eller
laga inkomster (definitionen av barnfattigdom enligt Réddda
Barnen). Andd gor manga iranier en klassresa genom
utbildningsvisendet. Faktum med att ungdomar med iranskt
ursprung dr mer benégna att 1dsa pa hogskola én till och med

ungdomar med svenskt ursprung.'?

I likhet med manga andra invandrargrupper soker sig den
stora majoriteten av de cirka 80 000 personer med iranskt
ursprung som bor 1 Sverige till de tre storstiderna. Men 1
takt med att gruppen borjat gora en social resa uppat har de
alltmer etablerat sig bortom utanforskapsomradena. Idag
bor manga 1 “finare” stadsdelar priaglade av medelhoga eller

hoga inkomster. '

Varfor finns en tydlig geografisk koppling till utanforskapet
givet att det gar att flytta mellan omraden? Svaret ligger 1

att framfGrallt familjer som lever i ekonomisk och social

113 Sanandaji (2012).
114 Ibid.
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fattigdom har svart att lamna marginaliserade omraden.
Rent tekniskt finns forstas mojligheten att flytta till andra
omraden. Men framfGrallt familjer som fOrsorjs via
socialbidrag har ofta begriansade sociala kontaktnét utanfor
det egna boendeomradet. Den sociala kostnaden for att flytta

blir ddrmed ovanligt hog.

Utanforskapets geografi dr viktig att betrakta, eftersom de
som véaxer upp i marginaliserade miljoeriregel har det svarare
att klara sig vil 1 livet. Dessa omraden préaglas ndmligen inte
bara av omfattande sociala problem som géngbildning och
brottslighet, stokiga skolor, ohédlsa och missbruk. Utdver
detta dr det sa kallade “sociala kapitalet” svagt 1 omradena.
Foraldrarnas sociala stallning brukar 6verforas till deras barn

pa grund av en rad mekanismer.

En anledning till varfor ekonomisk utsatthet tenderar att
fortplantas fran fordldrar till barn handlar forstas om pengar.
Barnen till socialinkomsttagande familjer har det svérare att
kopa en snygg kostym, och drver séllan storre summor pengar.
De fér sdllan mgjligheten att gé pa fina restauranger eller
aka utomlands. Ibland kan de tvingas avsta fran resor med
skolkamraterna eftersom de inte har rad med extraavgifter 1
skolan. Darmed leder fordldrarnas ekonomiska fattigdom till

att barnen hamnar utanfér samhallsgemenskap.

FramfGrallt forklarar dock den sociala aspekten varfor

barnens framgangar dr kopplade till fordldrarnas status.

148

Barn som véxer upp med fordldrar som har framgangsrika
karridrer far naturligt en insikt 1 arbetsmarknaden och lér sig
signalera samhdllstillhorighet genom att exempelvis bete sig
“rdtt” 1 sociala evenemang. De far under uppviaxten vardefull
information om vilka utbildningar som &r bést och en rad
andra liknande sociala fordelar som ar svara att méta, men

avgorande for framgang 1 livet.

Minst lika viktigt dr att barn som véxer upp 1 socialt
framgingsrika familjer far goda chanser att bygga upp
starka normer kring arbete och samhéllsansvar. Fér dem
vars fordldrar befinner sig 1 utanforskap ar allt detta mindre
sjalvklart. Istéllet praglas deras liv mer av sociala problem,
av brist pd positiva forebilder, av okunskap om vad som
ar vigen till framgang och av brist pa forebilder. Ofta méar
arbetslosa fordldrar sjdlva emotionellt déligt, vilket paverkar
barnens uppvéxt. Barn som vaxer upp 1 utanforskap paverkas

alltsé av social fattigdom vid sidan av ekonomisk fattigdom.

Ifall fordldrarna arbetar eller inte spelar en avgorande roll
1 sammanhanget. Forskningen visar att barn vars fordldrar
Overgar fran bidrag till arbete klarar sig bittre senare 1 livet,
exempelvis genom att forbittra sina resultat i skolan. Aven
om fOrdldrarnas inkomster via Overgéng till arbete inte
paverkas nimnviért sa blir de, just eftersom de arbetar, socialt

rikare — vilket priglar barnens livschanser positivt.'"

115  Setill exempel Duncan och Chase-Lansdale (2001).
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Det dr svart att fa det forsta sommarjobbet, skapa sig en
positiv instéllning till samhéllet och forstd hur arbetslivet
fungerar om fordldrarna befinner sig 1 langvarigt utanforskap.
De som vixer upp 1 en marginaliserad miljo gar ofta 1 skolor
dér mobbning, skolkning och brék dr vanligt forekommande.
Nér dessa ungdomar soker sig till arbetsmarknaden
upplever de, framforallt om de har invandrarbakgrund, ofta

diskriminering.

Diskrimineringen kan vara i form av ren rasism men ocksa
1 form av sa kallad “kunddiskriminering”. Med det menas
att den som bryter pd ovanlig dialekt eller inte behérskar
svenska perfekt far svarare att komma 1 arbete eftersom
foretagens kunder premierar perfekt uttal. En annan form
av diskriminering dr “statistik diskriminering”. I korthet gar
detta ut pa att arbetsgivare inte har perfekt information om
sina anstillda. Dérfor utgér arbetsgivare ifran att den som
kommer frén en stadsdel med sociala problem sjdlv dr mer

sannolik att misskota sig.

Det dr minst lika intressant att disktuera utanforskapet fran
ett geografiskt som fran ett etniskt perspektiv. Anledningen
ar just den att vi alltmer gar mot ett samhélle dir en del
personer med invandrarbakgrund borjar klara sig riktigt vl
och gor klassresor. I samband med det bosétter sig de ofta
1 vilmaende stadsdelar. P4 samma sétt kan personer med
svensk bakgrund som bor i marginaliserade miljoer paverkas

av samma negativa faktorer som de invandrare som véxer
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upp dar. Gransen mellan vélstand och fattigdom dras ibland

mer geografiskt an mellan olika etniciteter.

I sammanhanget ar det ocksa viktigt att peka pa det vixande
utanforskapet i mindre orter, som drineras pa arbetstillfdllen
och talangfulla unga. Arjing kommun i Virmland priiglas
exempelvis av en av de hdgsta nivderna av utanforskap i1 hela
Sverige. Dér lever hela 22 procent av barnen i familjer med
laga inkomster eller socialbidrag. Alvdalen, i nirliggande
Dalarna, préiglas ocksa av en omfattande utanférskap, da 17

procent av barnen lever i fattigdom. '

Den huvudsakliga forklaringen till utanforskapet 1 dessa
orter dr inte misslyckad integration, utan att orterna overlag
praglas av brist pa jobbskapande. Det kan anmirkas att
manga mindre svenska kommuner som hamnar efter i den
urbana konkurrensen om jobb, investeringar och talanger,
kommit att préglas av omfattande dold arbetsloshet. En stor
del av den vuxna befolkningen, men ocksd ungdomarna,
sjuskrivs trots att de &r relativt friska. Anledningen ar att de

inte lyckas komma 1 arbete.

Nar en stor andel vuxna i1 en ort hamnar i denna form av
utanforskap riskerar social fattigdom att folja, 1 takt med
att arbetsnormer, sociala nitverk och skotsamhetsnormer
forsvagas. Framforallt pa sikt finns en omfattande risk att

hela kommuner med lag befolkningstithet borjar priglas av

116  Salonen (2012).

151



samma sociala problem som storstddernas marginaliserade

fororter.

I sjdlva verket har fororterna som préglas av utanforskap
klara fordelar jamfort med de mindre orter som alltmer
praglas av ekonomiskt och socialt utanférskap. Fororterna
ligger trots allt 1 ndrhet av storstidernas vélfungerande
arbetsmarknader. Visst har social fattigdom bitit sig fast 1
orterna, men mojligheten dr ocksa tydlig att {2 tillstand en
forbéttring. Stadsdelarna som priglas av utanforskap ingar
1 manga fall 1 relativt rika kommuner som Stockholm och

Goteborg.

Mindre orter med brist pa arbetstillfillen befinner sig dock
1 allménhet langt fran storre arbetsmarknader, har lagutbil-
dade befolkningar och maste klara sin kommunala ekonomi
sjdlva. Om och nir utanforskapet biter sig fast i de mindre
orterna kan utvecklingen bli svar att vinda. Utanforskapet
1 mindre marginaliserade orter manifesterar sig kanske inte
pa samma sétt som den 1 storre stdders fororter, men é&r lika
viktig att rikta fokus pa. Vi maste trots allt inte bara bemota
dagens, utan ocksd framtidens, samhillsutmaningar. Och
viaxande social och ekonomisk fattigdom 1 glesbygden och

mindre orter dr just en sadan utmaning.
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Tips till lokalpolitiker i i 6

Glom inte nésta lagkonjunktur
nir budgeten satts

I Sverige har kommuner och landsting huvudansvaret
for vilfarden. Men erfarenheten visar att man inte
tar langsiktigt ansvar for detta. Systemet 1 Sverige ar
utformat sd att kommunerna ska spendera 1 princip
hela sin arliga intdkt varje &r. Problemet 4r bara
att ekonomin regelbundet gar in 1 ldgkonjunkturer.
Framforallt de kommuner som blivit vana vid att
spendera mycket under de goda aren far da svart att
klara sina dtaganden. En kommun som beslutar att
bygga en ny simhall f6r 200 miljoner kronor, som ska
betalas under en tioarsperiod, far nistan rikna med att
en del av notan maste dras under ett krisar — d&ven om
beslutet tas nér allt &r frid och frdjd 1 varldsekonomin.
Under krisdret sjunker skatteintikterna medan
behoven av vilfiard okar. Har man dd verkligen rad
med en sd dyr simhall? Kan man hitta en 16sning {for
att forst spara ihop en buffert innan man forbinder sig

till investeringen?



Attt viinda en negativ spiral

“I debatten runt brinderna och stenkastningen i Husby
har manga debattorer vint och vridit pa problemen i
storstdidernas fororter. Men vad alltfor fa tagit upp dr att det
inte ldngre bara handlar om storstddernas fororter. Liknande
utanforskapsomraden finns dven i smd och medelstora
stdader. Och de uppvisar minst lika alarmerande siffror da det
gdller antalet unga utan arbete eller studier, laga snittbetyg
och langvarigt bidragsberoende.”

- Katarina Gunnarsson, reporter pa Sveriges Radio (2013)

Columbias huvudstad Bogota befann sig i slutet av 1980-talet
vid ruinens brant. Stadens styre var disfunktionellt och
korrupt. I kombination med omfattande brottslighet ledde
det till att Bogota rankades som en av de vérsta platserna
i jorden att bo pa. Ar 1986 forklarade Colombias president
Virgilio Barco Vargas — som tidigare hade spelat en viktig
roll 1 att 14gga grunden for demokrati 1 landet och sjilv tjénat
som Botogas borgmaéstare innan han valdes till president —
att “av den blomstrande stad som jag styrt over finns idag
bara urbaniserad anarki, omfattande kaos, massiv oordning,

enkolossalrora”.!”

Viéndpunkten kom nédr den reforminriktade advokaten

Jaime Castro valdes till stadens borgmaéstare. Den korrupta

117 Devlin (2010).
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byrékratin 1 staden tycktes ndrmast omojlig att hantera, men
Castro var villig att offra sin politiska karridr for att skapa
ordning och reda. Den nya borgméstaren forstod att det
inte var en slump att staden forfallit. Medan lagstiftningen
begriansade borgméstarens makt hade ndmligen stadens
beslutsfullméktige omfattande makt Gver inte bara politikens
generella utformning, utan ocksa nir det kom till detaljer
som vilka bolag som fick offentliga kontrakt och vem som

satt med 1 styrelserna for offentliga bolag.

Medlemmarna av fullméktige missbrukade sin maktstillning
for att pd olika sitt fylla sina egna fickor. Castro gick
direkt 1 konflikt med fullméktige. Han bdrjade med vanan
att skriva ned smé lappar, diar han noterade exempel pa
vad ineffektiviteten 1 staden berodde pa. Hans politiska
motstandare 1 fullméktige hanade Castro som en gammal

gubbe som inte gjorde annat &n skriva sma lappar.

Men borgmaistaren hade 1 sjdlva verket en tydlig ambition
med sitt detektivarbete. Efter att, med hjilp av sina lappar,
noggrannt ha kartlagt stadens problem under ett ar skrev han
ndmligen om spelreglerna. Castro satt sig ned och forfattade
en ny konstitutionell lag som reglerade borgmaéstaren och
stadsfullmdktiges makt i1 staden. Lagforslaget godkindes
av presidenten, vilket innebar att Castro kunde péborja sitt

arbete med att begrdnsa korruptionen.

De reformer som infordes under kommande tva ar
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fokuserade pa att sitta tydliga granser for fullméktiges makt,
sa att medlemmarna skulle fokusera pé att utforma stadens
generella politik snarare @n ta de direkta besluten om vart
pengarna skulle ga. Reformarbetet fortsattes av efterfoljande
borgmaéstare for Botogd, och resulterade 1 att den tidigare
katastrofstaden ar 2002 utsdgs av FN till en “modellstad” att
efterliknas i Sydamerika.''®

Det finns ménga andra exempel pa stdder som lyft sig ur
en besvirlig situation. Kanske det mest kinda exemplet &r
New York. I borjan av 1990-talet hade brottsligheten skjutit
1 hojden, vilket ledde till att staden helt enkelt inte ldngre
kindes sédkert. Frankling Zimring, en professor vid Berkeley
som forskat om brottsligheten 1 New York, har visat att
staden sedan dess har varit unikt framgangsrik i att minska
brottsligheten. Under de kommande tvd artiondena sjonk
andelen mord, ran, valdtikter och inbrott drastiskt, till enbart
ungefar en femtedel av nivan ndr det var som virst kring
1990.119

Aven i resten av USA sjonk forvisso brottsligheten under
samma period, men brottsreduceringen i New York var
dubbelt sa omfattande som i resten av landet. Zimring visar
att framgangarna kan forklaras med en kombination av fler
poliser och mer effektiva polisstrategier for att bekdmpa

brottsligheten samt sociala program som riktades for att

118 Zimring (2011).
119 Ibid.
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minimera intradet till brottslig. Tack vare dessa strategier
kunde New York bli en sdkrare stad, samtidigt som férre
snarare dn fler av stadens invanare ldstes in 1 fangelse.
I samband med det har ocksd New Yorks ekonomiska

120

utveckling lyft.

New York och Bogota kan ldra oss 1 Sverige en viktig laxa.
Stider, stadsdelar och bostadsomraden kan ldtt hamna 1
negativa spiraler dér arbetslosheten breder ut sig, vilket
skapar sociala problem, som i sin tur leder till att medborgare,
foretag och investeringar soker sig bort. Resultatet ar att
arbetslosheten forvirras ytterligare. Ineftektiv kommunal
organisation, och rentav korruption, kan uppsté i takt med
att stagnation breder ut sig. Det dr forstds mojligt att vinda
negativa spiraler till positiva sjalvforstarkande trender, dar
fler 1 arbete, minskade sociala problem och tillvixt gar hand
1 hand.

Tvéa foredomen dr, som tidigare ndmnt, Solna och Gnosjo
kommuner. Dér har ett gott foretagsklimat gatt hand i
hand med jobbskapande, vilket 1 sin tur lett till att manga
utlandsfédda har kunnat komma 1 arbete snarare &n fastna
1 fattigdom. Kista har pd samma sitt, tack vare narheten till
hogskolor och blomstrande IT-foretag, kunnat utvecklas
betydligt béttre dn nérliggande invandrartita fororter som
Rinkeby och Husby.

120 Ibid.
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Biittre
foretagsklimat

Oavsett vilken del av landet vi fokuserar pa sa dr det tydligt att
ekonomiska och sociala utfall hor samman. Samhéllsdebatten
1 Sverige har ldnge varit inriktad pd hur problemen i termer
av brottslighet och social fattigdom kan minskas genom en
battre jobbpolitik, eller genom forbattringar av skolsystemet.
Denna politiska inriktning &r central for att minska de sociala
problemen. Daremot har det i Sverige ndrmast helt saknats
en debatt som belyser hur problemen ocksa kan angripas fran

andra andan.

Att skapa en positiv social spiral

Aktiva

Minskad
brottslighet RO
och bittre

sociala
insatser

Fler i arbete

Biittre
sociala
utfall

Minskad
utanforskap
Minskad
utanforskap

Bittre
sociala
utfall

Fler i arbete

Men en positiv spiral kan forstds ocksa
En positiv spiral kan skapas genom att skapas genom aktiva insatser for att
fler kommer i arbete, vilket leder till minska brottslighet och skapa bittre
minskat utanférskap och battre sociala skolor, vilket mojliggér ekonomiskt

utfall, vilket i sin tur skapar béttre och socialt lyft. Varfor fokuserar svensk
forutsdttningar for lokal jobbtillvaxt. politik sa sdllan pa denna alternativa
strategi?
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Det ér, som visats 1 Bogota och New York, ocksd mgjligt
att direkt bekdmpa problem som korruption och brottslighet.
Detta perspektiv fortjanar verkligen att lyftas fram. Vi
kan frdmja en positiv spiral bdde genom att forbittra
jobbskapandet och genom att aktivt verka for ett socialt lyft.
Det senare ar faktiskt i sig en forutsittning for ekonomisk
utveckling. Se exempelvis pa den omfattande brottslighet
och oro som tillatits prigla utanforskapsomraden som
Rinkeby, Bergsjon och Rosengard. Om polisen knappt vagar
sig in 1 dessa stadsdelar, hur ska da foretagare stimuleras till
att etablera arbetstillfdllen dér?

I sammanhanget dr det ocksa virt att diskutera erfarenheterna
frdn en annan amerikansk ort, ndmligen staden Lowell
1 delstaden Massachussets. Déar genomforde nédmligen
forskare frdn Harvard University och Suffolk University
ett experiment kring utvecklingen av brottsligheten 1 34

marginaliserade stadsdelar.

I hilften av omrddena verkade myndigheterna for att
plocka upp skrdp fran trottoarerna, laga trasiga gatuljus
och agera mot dem som skrdpade ned. I den andra hélften
av de brottsdrabbade stadsdelarna fortsatte offentliga
verksamheter och polisverksamhet som tidigare. Forskarna
fann att atgirderna fick dramatiska resultat. Antalet anméilda
brott minskade ndmligen med en femtedel tack vare den

enkla atgérden att halla rent.'?!

121  The Boston Globe (2009).

162

Resultaten ar 1 linje med observationer fran den ledande
samhiéllsforskaren George Kelling. 1 borjan av 1980-talet
publicerade han tillsammans med kollegan James Wilson en
banbrytande artikel som argumenterade for att brottsligheten
kunde sidnkas genom att laga krossade fonster. Wilson och
Kelling diskuterade hus dar vandaler krossat ett eller flera
fonster. Om fOnstren inte lagas dr det troligt att vandalerna
kommer att fortsitta forstora fonster, rentav borja bryta sig

in 1 huset.'?

Anledningen ér att de forstorda fonstren signalerar att ordning
och reda inte géller. Kanske ér fastigheten rentav 6vergiven?
Om fOnstren istéllet lagas signalerar det for vandalerna att
nagon ser efter fastigheten. Bendgenheten att forstora, eller
forsoka bryta sig in, minskar da. Pa samma sétt d&r manniskor

mer benédgna att smutsa ned en redan smutsig trottoar.'?

Enligt teorin, som senare utvecklades 1 en bok av Kelling och
den nya medforfattaren Catharine Coles 1996, ar det viktigt
att bekdmpa problemen tidigt. Ifall ungdomar borjar spreja
graffitti 1 en skola eller pé offentlig plats dr det exempelvis
viktigt att rengoéra det sé fort som mdjligt. Det signalerar att
ordning och reda giller, och kan leda till att grafittin inte
ackumuleras. Nar en stadsdels sociala situation sjunker dkar

benédgenheten att dir vandalisera och bryta mot lagen.

122 Wilson och Kelling (1982).
123 Ibid.
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Dessutom ar det sa att medelklassen, som annars ser till att
bevara ordning, drar sig undan. Att laga sprickta glas och
halla stadsdelen och skolan ren, dr ett sétt att uppmuntra

skotsamma personer att stanna kvar.'?*

Ar 1985 anlitades Kelling som en konsult av kollektivtrafiken
1 staden New York for att testa sin teori. Genom att aktivt
bekdmpa grafittin kunde tunnelbanan bli mycket renare.
Staden ansag satsningen vara en framgéang och snart skedde
fler liknande projekt. I kollektivtrafiken infordes nolltolerans
mot tjuvakande och staden fokuserade pa att hélla rent 1
utsatta miljoer. Nar Robert Giuliani, som gjort sig kdnd for
att bekdmpa maffian, valdes till New Yorks borgmaéstare

inspirerades han av teorin om det spruckna fonstret.

Giuliani drog slutsatsen att det var viktigt att inte bara
halla rent, utan ocksa aktivt agera mot mindre brott som
vandalism. En anledning &r att det var ett bra sétt att signalera
att samhdllet inte tolererade destruktivt beteende. En annan
anledning ar att de unga personer som markte att de kom
undan med mindre brott ofta var desamma som senare begick

allvarligare brott.

En vetenskaplig studie, som undersokt brottsligheten 1 New
York mellan 1974—1999, drar slutsatsen att satsningarna var
framgéingsrika. Studien visar att brottsligheten 1 New York

minskade, och fortsatte att falla under kommande ar, nér

124 Kelling och Coles (1996).
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staden bdrjade agera utifran teorin om det spruckna fonstret.
Mellan 33 och 86 procent av minskningen 1 ran och stolder
av motorfordon forklaras av att offentligheten agerade mot

mindre brott som vandalism. '%°

Om vi studerar den teoribildning och de exempel som finns
lar vi oss saledes att det enda sittet att bekdmpa utanforskap
inte dr att uppmuntra till tillvixt och jobbskapande. Visst dr
det bra att uppmuntra till en god ekonomisk utveckling i en ort
eller region genom att exempelvis bygga ut infrastrukturen,
gora det littare att fa bygglov eller justera skattenivderna
sd det lonar sig mer med foretagande och arbete. Och
visst kan en sddan reform leda till fler 1 arbete. Men ocksa
atgérder som att direkt bekdmpa brottsligheten och motverka
nedskrapning kan leda till att orter kan vinda en negativ mot

en positiv spiral.

Precis som andelen barn i ekonomiskt utsatta familjer idag har
kommit att fokuseras till geografiskt begrinsade omraden,
och kan sjunka fran néra 60 till 2 procent om vi rér oss ndgra
kilometer fran Bergsjon till Torslanda, s& finns omfattande
skillnader mellan stadsdelarna sett till hur sociala normer
upprétthélls. Om vi gar frdn Torslanda till Bergsjon en sen

kvéll marker vi att bade tryggheten och renheten minskar.

Om ett skolbarn byter fran en skola i Torslanda till Bergsjon

kommer denna att hamna 1 en mer stokig och brikig

125 Corman och Mocan (2002).
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skolmiljo, med storre risk att utsdttas for mobbning och
hamna 1 slagsméal. Svenska politiker dr idag inriktade pé att
utjamna en rad ekonomiska och sociala faktorer i landet.
Varfor da negligera en sa grundldggande fraga som stadens

sakerhet? Eller social oro bland ungdomar?

Joel Kotkin, professor i urban utveckling, har lyft fram att
stader fran historiens borjan till idag priglats av att de varit
centra for inte bara ekonomiskt utbyte och kulturell framvaxt
utan ocksd platser dir befolkningen har kunnat kénna sig
saker. Trygghet och utveckling gar hand 1 hand. For att
olika orter ska fa de bésta forutséttningarna att vixa maste
politikerna fokusera pa kdrnuppgiften att frdmja sociala
miljéer som belonar skdtsamhet och motverkar motsatsen.!'?
I Sverige har vi goda skél att dra lardom fran denna historiska

erfarenhet.

126 Kotkin (2008).
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Tips till lokalpolitiker

Sociala insatser kan starka
jobblinjen, och vice versa

Om fler kommer i arbete sa kommer utanforskapet
att minska, vilket 1 sig gor kommunen mer attraktiv.
Ju fler av dina bekanta som kommer i arbete, desto
mer bendgen blir du att sjdlv forsoka komma 1 arbete.
Fler positiva vuxna forebilder stiarker barnens vilja att
studera hart. Om hopplosheten lyfter kommer férre
misskota sig. Farre brott liksom mindre mobbning och
brak i skolan gor kommunen mera attraktiv for den
framgangsrika medelklassen och for nya foretag. Vi
kdnner alla till hur en positiv spiral kan sittas igang
av en framgangsrik politik for nya foretag och nya
jobb. Men vénta en sekund. Kan inte samma positiva
spiral stirkas av att man ocksa jobbar med de andra
punkterna? Starks inte mojligheterna till foretagande
om man ser till att motverka brottsligheten, sa att
smaforetagens kostnader och risk for brott, snatteri
och vandalism minskar? Kan man inte motverka
mobbning och brék i skolan sé att barnens skolresultat,
och framtidschanser, lyfts — och ddrmed ocksa locka
fler 1 den védlmaende medelklassen till kommunen?
Ja, sjélvklart kan en positiv spiral stirkas ocksa pa det
viset. Varfor diskuterar vi sé séllan hur aktiva insatser

for socialt lyft kan frdmja foretagandet och jobben?



Vagen framat
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Dags att framja
urban utvecklingskraft

Att konkurrensen mellan stader paverkar
samhillsutvecklingen ar inget nytt fenomen. Snarare har
det haft en avgdrande roll genom historien. Forskning ver
europeisk historia illustrerar hur viktigt det &r att skapa de

bista fOrutsittningarna for urban utveckling.

I en ambitids vetenskaplig studie har forskare foljt hur
storleken 1 de europeiska stiderna har utvecklats mellan
aren 1000 och 1800. Det visar sig att de stidder dir
makthavarna brustit i sin respekt for dganderitten har vuxit
langsamt. Tillvixten har istdllet varit stark dér dganderdtten

respekterats.'?’

Regioner med auktoritira ledare (som inte respekterade
dganderitten) minskade i befolkning med hundratusen
invénare per arhundrade jimfort med regioner som hade
icke-auktoritdra hirskare (som respekterade dganderitten).
En mycket snabb utveckling skedde exempelvis i de fria
norditalienska handelsstiderna, dédr rendssansen och den
tidiga kapitalismen véxte fram. I samband med att graden av
frihet 6kade i de nederldndska och brittiska stdderna kunde

marknadsekonomin, vélstdndet, vetenskapen och konsten

127 De Long och Shleifer (1994).

173



vidareutvecklas.'?®

I en annan studie visas att befolkningstillvdxten 1 Europa var
som storst mellan ar 1500 och 1850 1 de lander som hade
tillgang till hamnar mot Atlanten. Forskarna drar slutsatsen
att den snabbare tillvdxten inte bara berodde pa de direkta
affarstillfillen som hamnarna skapade. Handeln skapade
ndmligen ocksd en kanal for institutionell fordndring. I
takt med att handelsminnen blev rika skiftade makten
bort fran monarkerna. Reformer mot privat dgande och
1 Ovrigt forbéttrade ekonomiska institutioner fick stod 1
handelsstdderna. Reformerna spred sig ocksa till andra delar

av landerna och banade vig for ekonomisk utveckling.'?

Enskilda orter kan tydligt paverka sin utveckling genom
forandringar i den lokala politiken. Aven smi skillnader i
foretagsklimat, socialt arbete och stadsplanering har visat sig

ha en avgdrande roll for stadsutvecklingen.

Trots att fragan séllan diskuteras i Sverige visar savil var
samtid som historien att den institionella konkurrensen
mellan stdder &r en minst lika viktig mekanism for
samhéllsutvecklingen som konkurrensen mellan olika
lander. Vi ér séllan beredda att ldmna ett land for ett annat
bara for att kulturlivet ar lite battre dar, naturen lite vackrare

eller jobben lite mer vilbetalda. Daremot ar vi ofta beredda

128  Ibid.
129  Acemoglu, Johnson och Robinson (2005).
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att géra samma val nir det kommer till att rora oss fran en

stad 1 samma land till en annan.

Historien ldr oss att processen mot Okad urbanisering
kan medféra manga fordelar. Men den kan ocksd vara
smirtsam for de orter som hamnar efter. Det dr svart att
se hur politikerna skulle stoppa urbaniseringen, eftersom
det trots allt skulle krdva att medborgarna skulle hindras
frén att kunna flytta eller att framgingsrika stdder aktivt
skulle bestraffas. Overlag #r dessutom urbaniseringen en
positiv trend. Daremot kan man gora mycket for att framja
forutsittningarna till jobbskapande, bostadsbyggande och en

god social milj6 runtom i landet.

Sma och stora stdder har olika fOrutsdttningar. Men de
tjédnar alla pa en back to basics politik dir generellt goda
forutsittningar for alltifran tillverkning till tjansteroch turism
skapas genom kombinationen enkla och smidiga regler,
rimliga skatter, fri konkurrens och utvecklad infrastruktur.
Politiken bor vara inriktad pa att frimja ekonomisk aktivitet
men ocksa stodja en god social utveckling. Det senare kan
goras genom att exempelvis motverka stokiga skolmiljoer,
brottslighet och nedskrdpning. Om en stadsmiljo 1 sig
signalerar skotsamhet, och politiken blir bittre pa att
Oppna upp for foretagande och jobbskapande, skapas goda
mojligheter till ett uppsving.

Om politikerna struntar i en back to basics politik, och
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istéllet fokuserar pa teorier som forklarar att tillvaxt
kommer av att frimja “den kreativa klassen” genom olika
kultursatsningar, riskerar vi hamna i en situation som Berlin
—en stad priaglad av alla urbaniseringens fordelar, i termer av
nérhet till hogskolor, ként internationellt varumérke, status
som huvudstad och hég befolkningskoncentration, som trots

detta utmirks av omfattande fattigdom.

Malmo har pd grund av sin nirhet till Képenhamn och
ovriga Europa lika goda mojligheter (om inte béttre) att
utvecklas som Stockholm. Tyvérr har Malmé kommit att
formas av en missriktad politik, i stor utstrickning samma
misslyckade politik som 1 Berlin. Sveriges tredje storsta stad
har lange préaglats av att lokalpolitikerna favoriserar enskilda
néringar, att skolmiljder tilldtits préglas av oordning och av
att brottslighet och oro tillatits breda ut sig. Det forklarar
delvis varfor Malmo har en av Sveriges fattigaste, snarare dn

rikaste, befolkningar.

Den internationella organisationen OECD har utifrén ett
djupgéende arbete dragit slutsatsen att det finns ett antal
grundlaggande rad for att skapa den bésta forutsittningen
for utveckling 1 olika orter. Organisationen noterar att olika
orter maste utga fran skilda strategier, men ger ocksa en
rad allména rad for vixande stdder. Dessa rad inkluderar
att skapa levande stider med hogkvalitativ infrastruktur,
uppmuntra framvéxten av ett diversifierat naringsliv, frdmja

byggandet, skapa parker, halla rent och skapa en trygg
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miljo dar barnfamiljer frodas.”*® Det géller kort och gott att

fokusera pa grundvillkoren for stiders utvecklingskraft.

Istéllet for att forsoka vinna vidljarna genom fagra 16ften
bor politikerna fokusera pd sina kdrnuppgifter. Som bade
Glaeser och Kotkin papekar bor politiker och byrékrater inte
forsoka detaljplanera fram stiders utveckling, utan inse att

stdder véxer fram i spontana processer.'!

Som diskuterats 1 denna bok ar det viktigt att forsta att
utmaningarna och mojligheterna delvis skiljer sig runtom
1 landet. Storre stdder konkurrerar alltmer med storstdder
1 andra delar av vérlden, kring att attrahera alltifran
huvudkontor till talanger, investeringar och jobb. Manga
mindre orter har potential att utvecklas genom att lankas
samman med stora arbetsmarknadsregioner och dra nytta av

den Okade specialiseringsmdjlighet som detta medfor.

Forortskommuner har 6verlag goda potential att utvecklas.
Manga vill ndmligen kombinera att arbeta 1 en storstad
med att bo naturndra. Framforallt om kommunikationerna
forbéttras kan fler vilja att gora sd. De storsta utmaningarna
moter orter som har lag befolkningstithet, inte befinner sig
ndra storstader, har lag utbildningsnivé och inte lyckas behalla
unga talanger. Dessa orter har helt enkelt inte mojligheten att

viaxa genom hogkvalificerade tjdnstejobb, atminstone inte i

130 OECD (2006b).
131 Glaeser (2011) och Kotkin (2005).
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nagon storre bemirkelse, eftersom denna framtidsbransch

frodas 1 specialiserade arbetsmarknader.

Déremot kan de mindre orterna dra nytta av sina komparativa
fordelar 1 form av naturnéra miljoer, billig mark for alltifran
jordbruk till industri och nérhet till naturtillgdngar som malm
och skog. Nya jobb inom besoksnéringen kan ocksa sporra
utvecklingen. I undantagsfall kan fordelarna ocksa realiseras
genom att Facebook viljer att kyla sina servrar i kommunens
kalla klimat, eller genom att internationella biltillverkare

lockas till att gora vintertester av sina bilar 1 omradet.

Om en jordndra och verklighetsbaserad strategi for
jobbskapande fors, kan konkurrenskraften skérpas 1 sévil
mindre som storre orter. Hela Sverige kan klara sig bittre
an idag. Mojligheten till forbéttring dr goda. En anledning
till att vi kan skapa forbattring ar att politikerna pa nationell
likvél som pa lokal niva sé ldnge forbisett centrala aspekter
for lokal konkurrenskraft.

Genom att bygga ut infrastrukturen, minska kranglet for den
som vill bygga en ny bostad eller verkstad, hantera bygglov
och miljoprovningar smidigt och 1 dvrigt frimja ett gott
foretagsklimat kan den ekonomiska utvecklingen ta fart.
Aktiva insatser for att bekdmpa brottslighet, osdkerhet och
orena stadsmiljoer dr ocksa viktiga. Tillsammans med en god
jobbpolitik kan de ndmligen stimulera till ett lyft for hela
stadsdelar.
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Hur ska man da som lokalpolitiker ga till viga i praktiken?
Denna bok kan forstas inte ge alla svaren. Daremot avslutas
den med tre konkreta reformforslag som forhoppningsvis

kan inspirera till forandring.
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Reformforslag 1:
Skapa en tillvaxtvinlig miljopolitik

Bakgrund

Som diskuterats 1 denna bok sétter ofta miljopolitiken stopp
for framforallt glesbygdens mojligheter att utvecklas. De
komparativa fordelar som finns 1 mindre titbefolkade delar
av Sverige kan namligen realiseras genom mer skogsbruk,
jordbruk, gruvnéring, tillverkningsindustri,handel och turism.
Den okade ekonomiska aktiviteten innebér i regel hogre
miljopéverkan, genom 6kade utslapp och markanvéndning.
Tillvaxten gér alltsd emot Sveriges miljoambitioner. Darfor
motverkas ocksa tillvixten genom hoga skatter och avgifter
pa transporter och energi, samt strikta och tidskrdavande

miljoregler.

I grunden é&r det bra att Sverige har hogt satta miljomal. Men
det dr inte rimligt att denna politik hindrar stora delar av landet
att utvecklas. Redan 1 Langtidsutredningen 2003, som skrevs
under den tidigare socialdemokratiska regeringen, noteras:
“Glesbygdsborna belastas 1 allménhet hirdare 4n tatortsbor
av miljopolitikens kostnader. Skattevixling 1 klimatpolitiken

(hojd koldioxidskatt, lagre moms) dr ett exempel pa detta.” 13

Perspektivet ar forstds hogst aktuellt ocksa idag.
I sammanhanget &r det viktigt att komma ihag att

miljopéverkan 1 form av exempelvis utslédpp av vixthusgaser

132 Kristrom och Wibe (2003).
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1 grunden &r en global friga. Ifall tillverkningsindustrier eller
turismverksamheter inte etablerar sig i Sverige, pa grund
av hoga miljokrav eller miljobyrakrati, innebér det inte att
utsldppen upphor. Istéllet kommer de att allokeras till ett
annat land.

Eftersom Sverige tillhor de lander som stéller absolut hogst
miljokrav, och dessutom har en energiforsorjning som ar
relativt fri fran fossila brénslen, dr det battre for global miljo
om verksamheterna lokaliseras hit snarare &n utomlands.
Resonemanget haller &ven om Sverige skulle litta pa vissa
miljokrav nagot. Kranglig milj6lagstiftning kan dessutom
ibland fa den paradoxala effekten att den forsvarar framvéxten
av nya verksamheter, dven 1 de fall da de har lagre utsléapp dn

tidigare verksambheter.

Forslag

Ha som tydlig mélséttning 1 miljopolitiken att minska global
miljopéaverkan, inte nddvandigtvis Sveriges miljopaverkan.
Det bor ses som positivt att exempelvis tillverkningsindustrin
1 Sverige expanderar, dven om utsldppen av till exempel
vixthusgaser okar, sd lange som de nya industriernas utsléapp

ar lagre dn de hade varit utomlands.

Ta tydlig hinsyn till att investeringar som medfor ckad
ekonomisk aktivitet har ett mycket storre samhillsvirde 1
mindre glesbebodda delar av Sverige. En anledning &r att nya

investeringar och nya arbetstillfdllen 1 glesbebodda delar av
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landet inte trdnger ut andra investeringar och arbetstillfallen,
vilket delvis sker 1 mer utvecklade delar av landet. En annan
anledning &r att behovet av nya arbetstillfillen och nya
skatteintékter dr ovanligt stora i glesbebodda delar av Sverige.
Att exempelvis utnyttja en strandremsa for turism 1 Norrland,
och dirmed 1 viss méan paverka det lokala djurlivet, innebar
samtidigt relativt sett betydligt mindre milj6belastning &n om
samma sak sker 1 ndrheten av Géteborg eller Stockholm dér
det finns begriansade strandremsor som ér fria frdn ménsklig
aktivitet.

Miljopéverkande aktivitet bor, atminstone ibland, tillatas i de
fall de kompenseras med forbéttringar pa annat hall. Redan
1 Miljobalken stér tydligt att verksamheter “som ger en 6kad
fororening eller stérning” och som bidrar till miljokvaliteten
dnda kan tillatas 1 vissa fall. Bland annat kan det réttfardigas
med att kompenserande atgirder vidtas. Dessutom kan
undantag goras om dtgirden “trots att den fOrsvérar
mojligheterna att folja miljokvalitetsnormen pd kort sikt
eller 1 ett litet geografiskt omrdde, kan antas ge vésentligt
Okade forutsattningar att folja normen pa langre sikt eller 1
ett storre geografiskt omrade”.!** Denna princip bor i storre
utstrackning faktiskt tillimpas. Ett foretag som vill utveckla
en del av Norrlands kust for turism kan istéllet for avslag ges
mojligheten att som kompensation forbattra naturen pa en

annan del av ldnets omfattande kustlinje.

133 Miljobalken.
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Var besluten mdste fattas

Det ar viktigt att de nationella miljomalen sdtts si att de
fraimjar tillvixten ocksa 1 mindre titbefolkade delar av
Sverige. Samtidigt &r det sjdlvklart viktigt att regioner,
kommuner och landsting sitter sina egna miljokrav, och
tillimpar lagstiftningen, pa ett sitt som gynnar global miljo
likvdal som lokal utvecklingskraft.
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Reformforslag 2:
Infor garantier om handliaggningstider
for bygglov och miljoprovningar

Bakgrund

Ett tydligt hinder i1 vdgen for utveckling ar de byrékratiska
ledtider som foretag maste ga igenom innan de far tillstand
att bygga nya, eller expandera existerande, verksamheter.
Framvéxten av nya arbetstillfallen och bostidder kan inte bara
fordrojas utan ocksd utebli nér ledtiderna ibland kan vara
flera ar langa. Samma procedurer som tar dagar att skdta i en
del av landet tar veckor, manader eller ar att hantera i andra
delar. Situationen maste tydligt forbéttras. Sverige kan 1 detta

fall dra inspiration fran ovéntat hall, ndamligen fran Georgien.

Fram tills helt nyligen betraktades Georgien som ett
synnerligen byrakratiskt land. Ar 2005 behdvde exempelvis
de foretagare som ville starta upp en kommersiell lagerlokal
1 landet gd igenom hela 29 olika byrakratiska processer.
Resultatet av denna massiva byrakrati var att manga valde
att helt undvika att soka tillstind. Ar 2004 hade mindre
dn 45 procent av de pagaende byggprojekten i Georgiens
huvudstad Tbilsi lagliga tillstand. Landets regering insag
behovet att ldtta pa reglerna. Regelverken liberaliserades,
sa att den som behdvde bygga en kommersiell lagerlokal
bara behovde fa tolv tillstdnd, vilka kunde hanteras genom

en enhetlig kontaktpunkt med myndigheterna. Dessutom
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infordes en innovativ form av véntetidsgaranti.'**

Den nya lagstiftningen innebar att den foretagare som inte
fick svar pa sin ans6kan om tillstind inte behdvde tolka
tystnaden som ett nej. Ifall svar inte inkom efter en viss
tidsram kunde foretagare istéllet tolka tystnaden som att
projektet inte hade avslagits, och ddrmed séitta igdng med
arbetet. Att fa mojlighet att driva ett projekt betraktades
dérmed inte ldngre som undantaget utan snarare som regeln

1 den offentliga byrédkratin.

I takt med liberaliseringarna steg antalet byggprojekt som
arligen gavs tillstand 1 landet fran 463 stycken ar 2004
till hela 2 175 stycken ar 2006, alltsa en 6kning med néra
370 procent. Som en internationell utvdrdering noterat har
tillstandsprocessen for att bygga en lagerlokal 1 Georgien
blivit mera effektiv dn i ndrmast alla EU:s medlemslinder,
inklusive Sverige."** En parallell kan dras till reformer
som inforts 1 den svenska vélfarden, ddr véntetidsgarantier
skapats 1 bland annat varden. Varfor inte att infora liknande

vintetidsgarantier for bygglov och miljoprévningar?

Forslag
En smart reform vore att infora véintetidsgarantier for olika
bygglov och miljéoprovningar. Kommunala tjdnstemédn som

tar beslut om bygglov, liksom miljddomstolar som hanterar

134 The International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank
(2007).
135 Ibid.
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miljoprovningar, bor ges en kort tidsram (forslagsvis 5—10
arbetsdagar) for att gé igenom ansdkan och svara pa om dessa
formulerats korrekt och med fullstindig information eller
inte. Nér korrekt ansdkan har inkommit har tjansteminnen
en viss tid pa sig (forslagsvis 20—40 arbetsdagar) pa att ga
igenom drendet och godkinna eller avsla dem. Idag rader
en situation dér tjinstemidnnen kan fordréja drenden ldnge
genom att standigt aterkomma med krav pa fordndringar 1
ansokan. Enligt de nya regelverken ska tjinsteménnen inte
langre kunna gora sa, nér de vil noterat att ansdkan formul-
erats korrekt och fullstandigt.

Grundregeln bor vara att medborgarna/foretagen har rétt i
sina krav om tjdnteménnen inte kan pavisa motsatsen. Om
svar pa bygglov eller miljohanteringsdrenden inte kommer
fram idag tolkas det som att utveckling inte far ske. I likhet
med 1 Georgien skulle den nya lagstiftningen utgd ifran att
avsaknad av svar kan tolkas som rétt att bygga. Detta skapar

ett institutionell tryck pa byrakratin att hantera drenden 1 tid.

Om kostnader uppkommer pa grund av sena eller felaktiga
svar bor de lidggas pa offentlig sektor. Situationer kan
uppkomma da foretagen, offentlig sektor eller tredje part
forlorar pa att besluten inte har tagits pa rétt sitt. Om svar
for byggande av en verksamhet ges for sent, och visar sig
vara nekande, kan exempelvis byggandet redan ha kommit
igang. Om allvarliga skil finns for att stoppa byggandet kan

det forstas vara aktuellt att gora sa. Da forlorar foretaget pa
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att tjinsteménnen inte hanterat drendet 1 tid. Det kan ocksa
vara sd att grannarna 1 omfattande utstrackning stors av en
ny verksamhet och behover kompenseras for detta. Dessa
former av problem kan uppkomma om tjinsteménnen inte
behandlat drendet 1 tid, vilket efter en viss véntetid kunnat
tolkas som tillstdnd att bygga, eller om tjansteménnen inte
insett problemen 1 tid och darfor gett tillstdnd till att bygga.
Hursomhelst bor den del av offentlig sektor som ansvarar
for det felaktiga och/eller fordrdjda beslutet ansvara for de

kostnader som uppkommer.

Var besluten mdste fattas

Arenden om bygglov hanteras p4 kommunal niva. Kommuner
kan darfor vilja att infora olika former av vintetidsgarantier
for bygglov (principen med att brist pa svar ska tolkas som
att byggande ir tillatet kan ocksa krdava olika former av
nationell lagéndring). Miljoprévningar sker 1 ldnsstyrelserna
som d&r statliga myndigheter. En mojlighet ar att staten infor
vintetidsgarantier om miljodrenden runtom 1 hela Sverige.
En annan ar att dessa garantier infors 1 “nystartszoner”, det
vill sdga regioner dir behovet av att starka forutsittningarna

till foretagande anses vara ovanligt stora.
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Reformforslag 3:
Bemot sociala utmaningar i kommuner
och landsting via Social Impact Bonds

Bakgrund

Den tidigare brittiska premidrministern Gordon Brown
skapade ar 2007 en grupp vid namn “Council on Social
Action”. Malsittningen var att samla ihop experter fran
olika delar av samhillet som kunde komma pa nytidnkande
sitt att bemota sociala utmaningar med. En av de idéer
som framfordes berorde sa kallade “Social Impact Bonds™.
Vanligtvis organiseras offentliga sociala insatser genom att
politikerna avsitter en budget som sedan spenderas pa olika
atgiarder. Men trots att malséttningarna dr goda dr det inte
alltid s att programmen lyckas vil. Bristen pa konkurrens
och uppfoljning, liksom avsaknaden av ekonomiska

incitament, leder till att effektiviteten inte 4r den bésta.'?

Men tink om det vore mojligt att infora incitament och
konkurrens inom offentligt finansierat socialt arbete? Social
Impact Bonds handlar precis om att nd denna mélséttning.
Denna samhéllsinnovation gir ut pd att den offentliga
sektorn sétter av en viss summa som ska betalas ut for att
atgdrda en samhéllsutmaning. Oberoende organisationer
kan sedan forsoka atgirda problemen. Till skillnad fran hur
offentlig finansiering av sociala program brukar fungera

utgar betalning bara om programmen verkligen lyckas. De

136 Community Links och Cabinet Office (2008).
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foreningar eller foretag som utfor arbetet tar alltsa pa sig

risken, men beldnas & andra sidan vl om de faktiskt lyckas.!'?’

Idén med Social Impact Bonds har sedan dess fatt omfattande
uppmairksamhet. Den har inte bara fatt stod av den tidigare
socialdemokratiska regeringen i Storbritannien, utan ocksa
av David Camerons liberal-konservativa regering.!*® Den
amerikanska vinstertankesmedjan Center for American
Progress har i en rapport framfort att det finns en rad hinder

1 vagen for framgangsrika sociala projekt 1 offentlig sektor.

Offentlig finansiering &r inte tillrdckligt fokuserad péa
faktiska utfall, vilket later ineffektiva program att fortsétta.
Det tar lang tid att utvdrdera framforallt sociala projekt.
Innovationer dr associerade med risk, vilket offentliga
tjdnstemain dr kénsliga for. Forebyggande program far i regel
inte finansiering fran samma budgetposter vars kostnader de
kan minska om de ar framgéngsrika. Till sist krdver projekt
som belonas for framgéng tillgdng till initiala investeringar
och formagan att absorbera risk. Alla dessa utmaningar kan
battre motas av riskvilliga aktorer som tar pa sig att utfora
resultatbaserade projekt inom ramen for Social Impact

Bonds, och som belonas vil om de lyckas.'’

Ett pilotexperiment med Social Impact Bonds lanserades ar

2010 av det brittiska justiciedepartementet. Departementet

137 Ibid.
138  Se exempelvis The New York Times (2011); The Guardian (2012).
139 Liebman (2011).
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har kontrakterat den sociala organisationen Social Finance
for att minska aterfallet till brottslighet bland fangarna 1
staden Peterborough. Social Finance har samlat ihop néra
fem miljoner brittiska pund frdn olika organisationer och

privatpersoner for att na malséttningen.'*

Sjdlva arbetet kommer att utféras av organisationen S:t
Giles Trust, som ar fokuserad pa att genom utbildningar och
social kontakt minska &terfall bland brottslingar. Brittiska
justiciedepartementet kommer sedan att utvdrdera om
projektet faktiskt lyckas. Om aterfallet till brottslighet under
det forsta aret efter fangelsevistelsen minskar med 7,5 procent
bland Peterboroughs fingar sa belonas Social Finance
ekonomiskt for sin framgang. Ju storre effekten dr, desto
storre blir ersdttningen. Maximalt kan de organisationen ga
med 13 procent i vinst, genom att minska aterfallen med 12,5

procentenheter eller mer.'*!

P& andra sidan Atlanten har staden New York lanserat ett
liknande pilotprojekt med Social Impact Bonds, ocksa
fokuserad pa fangelseprogram. I mitten av 2012 annonserades
att den ledande internationella investmentbanken Goldman
Sachs hade lovat att investera ndra 10 miljoner dollar 1 ett
program for att minska &terfall bland brottslingar, genom
att stiarka unga brottslingars sjdlvfortroende och kénsla for

ansvarstagande. Satsningen utfors mot 16ftet att belonas

140 House of Commons Library (2010).
141 Ibid.
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av staden om malséttningen faktiskt nas under en fyraarig

period.

Principen om Social Impact Bonds kan appliceras for att
forsoka 16sa en rad olika sociala problem, frdmja kvalitativ
sjukvard eller bekosta forebyggande vérdarbete. Termen
“Health Impact Bonds™ anvinds ofta nir principen utnyttjas
1 varden. Den grundlidggande tanken &r att offentlig sektor

ska betala for framgang, inte bara for att arbete utfors.

Forslag

Infor Social Impact Bonds 1 Sverige for att stdrka kommuner
och regioner socialt, exempelvis kan projekten riktat mot
att minska aterfall bland unga brottslingar. I Sverige satsas
omfattande medel, av kommuner, staten, landsting och
regioner, pa att motverka olika former av sociala problem.
Ett sdtt att stirka resultatuppfoljningen &r att via Social

Impact Bonds betala for resultat.

Politikerna bor formulera tydliga malséttningar om vilka mél
som ska nas, exempelvis 1 form av minskad aterfall bland
unga brottslingar. Dérefter ska berdkningar goras pa hur
mycket samhéllet tjinar pa att det aktuella sociala problemet
minskas till en viss niva. Den aktor som atar sig projektet, och
kan leverera det utfallet, bor belonas med en 1 forvig utsatt
beloning. Eftersom beloning bara utgar om véldefinierade

och miétbara resultat nds si dr det rentav mojligt att ska-

142 The New York Times (2012b, 2012c¢).
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pa kontrakt dir den offentliga sektorn bara kan vinna: Om
problemet minskas sparas mer resurser dn vad som betalas ut

och om forbattring inte sker utgar ingen ersdttning.

Infor Health Impact Bonds for forebyggande vérd eller
rehabiliteringavsjuka. Paliknandeséttkanolikaorganisationer
kontrakteras for att genom preventiv vard minska olika
folksjukdomar. Framgéngsrika projekt som nar 1 forvig
satta malsattningar kan fa generos ersittning, samtidigt som
offentlig sektor tjdnar pa att betala mindre for behandling av
sjuka (och skatteintékterna stiger i takt med att en friskare
befolkning arbetar mer). Principen kan forstas ocksa utnyttjas

for att betala for rehabilitering av sjuka tillbaka till arbete.

Var besluten madste fattas

Social Impact Bonds och Health Impact Bonds kan utfardas
av kommuner, landsting, regioner eller staten. I manga fall
kan flera offentliga aktorer tjana pa att ett socialt problem
atgérdas. Ifall en organisation exempelvis lyckas rehabilitera
sjuka tillbaka till arbete s& minskas statens utbetalningar
av sjukpenning liksom landstingens kostnader for vérd.
Olika delar av offentlig sektor kan med fordel samarbeta 1
utfardandet av dessa innovativa kontrakt med malséttningen
att atgirda sociala och ekonomiska utmaningar i olika orter

och regioner.
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